Bern, 30. September 2012

Bundesamt fiir Justiz
Direktionsbereich Strafrecht
Bundesrain 20

3003 Bern

Vernehmlassung zur Umsetzung der Ausschaffungsinitiative

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Moglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wie folgt wahrnehmen:

Die SP Schweiz hat die Ausschaffungsinitiative anlasslich der Volksabstimmung vehement bekampft.
Sie akzeptiert selbstverstandlich den Volksentscheid, auch wenn sie die damit einhergehenden
drastischen Verscharfungen im Auslanderrecht nach wie vor unnétig und falsch findet. Die SP
beharrt bei der Umsetzung der Volksinitiative aber auf einer verfassungs- und volkerrechtskonformen
Ldsung.

Variante 2 setzt sich bewusst Uber geltendes Voélker- und Verfassungsrecht hinweg. Mit einer
Holzhammermethode soll eine auf den Wortlaut konzentrierte pseudoauthentische Umsetzung
erreicht werden, die alle etablierten und rechtswissenschaftlich anerkannten Grundsétze der
Verfassungsauslegung uber den Haufen wirft. Richtiggehend absurd ist die Argumentation, der
Verfassungstext selber nehme die Verhaltnismassigkeitsprufung bereits vor, weshalb beim Erlass der
Ausfihrungsgesetzgebung daflr kein Raum mehr verbleibe. Die SP Schweiz lehnt Variante 2
entschieden ab und wird im Folgenden nicht ndher darauf eingehen. Es ist im Ubrigen nicht
einsehbar, warum den Initianten bei der Umsetzung der Initiative ein derartiges Gewicht eingeraumt
wird. Wie von namhaften Staatsrechtlern (z.B. Andreas Auer in NZZ vom 12.4.2012) ausgefthrt wird,
haben die Initianten bei der Umsetzung der Initiative keine besondere Deutungshoheit Uber den
Willen des Souverans, die es notwendig machen wtirde, ihnen ein derartiges Gewicht einzurdumen.

Leider erflillt auch Variante 1 nicht die Anforderungen einer verfassungs- und volkerrechtskonformen
Umsetzung. Die SP Schweiz kann sie deshalb in der vorliegenden Form nicht unterstitzen - die
sehenden Auges in Kauf genommene gravierende Verletzung des Freizligigkeitsabkommens ist
inakzeptabel. Es ist absolut absehbar, dass die EU ein solches Ausscheren der Schweiz in der
Handhabung des Freizlgigkeitsabkommens nicht tolerieren wird und es - sollte die Schweiz auf
einer solch restriktiven Auslander- resp. Strafrechtsgesetzgebung beharren - zu einer gravierenden
Belastung der bilateralen Beziehungen kommen kénnte, die letztlich gar die Gefahr einer
Aufkiindigung des FZA und damit aller bilateralen Vertrage in sich birgt. Die SP Schweiz geht nicht
davon aus, dass es das war, was der Souveran mit seiner Zustimmung zur Ausschaffungsinitiative
erreichen wollte. Richtiger erscheint es, das Abstimmungsresultat als Protestkundgabe gegen einen
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in den Augen breiter Gesellschaftsschichten zu laxen Umgang mit auslandischen Delinquenten zu
werten. Anzumerken ist, dass diese Einschatzung mit einer eigentlichen Medienkampagne noch
geschurt wurde und von daher in seiner Radikalitat nicht als unumstéssliches, langjahriges Verdikt
betrachtet werden sollte. In diesem Sinn opponiert die SP unter den gegebenen Umstéanden nicht
gegen klare Verscharfung der Wegweisungsgrenze von bisher 2 Jahren (mit Rechtsanspruch auf die
Aufenthaltsbewilligung) resp. 1 Jahr (ohne Rechtsanspruch auf die Aufenthaltsbewilligung) auf neu
nur noch 6 Monate Strafdauer. Das ist eine Verscharfung um das Doppelte resp. Vierfache - alles
darUber Hinausgehende muUsste als exzessiv bezeichnet werden. Klar ausgenommen werden
mussen Personen, die unter dem Geltungsbereich des FZA stehen - die Konsequenzen einer
anderslautenden Losung konnen nicht in Kauf genommen werden und treffen die ganze
Gesellschaft. Eine solche Losung lasst sich umso eher vertreten, als die Staatsangeh&rigen, die unter
den Geltungsbereich des FZA fallen, regelmassig nicht im Zentrum der Diskussionen und Polemiken
rund um den Umgang mit delinquierenden Auslandern stehen.

Variante 1 bietet aber ansonsten eine gute Basis flr eine vernunftige Umsetzung der
Ausschaffungsinitiative, auch wenn die SP Schweiz die damit einhergehenden Verscharfungen
bedauert. Richtig erscheint insbesondere der Ansatz, die Regelung im Strafgesetzbuch anzusiedeln
und gleichzeitig eine konkurrierende Kompetenz der Migrationsbehérden zu verhindern. Das
Strafgericht muss sich bei seiner Urteilsfallung intensiv mit der Persdnlichkeit des Taters und seinen
Lebensumstanden auseinandersetzen. Es kennt somit also jene Fakten, die es bei der
Verhaltnismassigkeitsprifung eines Wegweisungsentscheids zu bertcksichtigen gilt und kann resp.
muss bei seinem Urteil auch die auslanderrechtlichen Konsequenzen antizipieren. Dies bietet am
ehesten Gewahr fUr eine sachgerechte Umsetzung der verscharften Bestimmungen in der Praxis.

Richtig ist auch, dass Minderjahrige von der Verscharfung ausgenommen werden und
Landesverweise nur im ordentlichen Verfahren ausgesprochen werden kénnen und nicht per
Strafbefehl.

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berticksichtigen.

Mit freundlichen Griissen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ
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