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Vollzugshilfe zum Bibermanagement in der Schweiz — Konzept Biber
Referenz/Aktenzeichen: 0024-0934

Gesamtbeurteilung der Vollzugshilfe

Das Konzept Biber findet unsere grundséatzliche Zustimmung. Es konkretisiert unbestimmte Rechtsbegriffe und dient dazu, eine einheitliche Vollzugspraxis
zu férdern, was zu mehr Rechtssicherheit fihrt. Wir begriissen es zudem sehr, dass das Konzept Biber u.a. das Ziel verfolgt, die positiven Auswirkungen der
Biberaktivitaten auf die Artenvielfalt aufzuzeigen bzw. zu starken.

Die naturliche Besiedlung von Gebieten, in denen der Biber - eine vom Aussterben bedrohte Art - geeignete Gewasser vorfindet, soll u.E. ohne
Einschrankung zugelassen werden. Aufgrund seiner Auswirkung auf die Artenvielfalt im und am Gewasser wird der Biber gemass der Liste der National
Prioritdren Arten als eine national prioritare Art eingestuft, was wir sehr begriissen. Durch den Bau von Dammen und Bauen und das Fallen von Baumen
fordert er die Strukturvielfalt sowie die nattrliche Dynamik im und am Gewasser zum Nutzen zahlreicher Tier-, Pflanzen-, und Pilzarten. Damit tragt er
massgeblich zur Artenvielfalt der Gewasser bei. Biberdamme halten durch ihre Stauwirkung zudem auch grosse Mengen Wasser zurlick. In den dadurch
entstehenden Biberteichen versickert Wasser und der Grundwasserspiegel fillt sich auf. Biberdamme und -teiche kénnen zudem auch Hochwasserspitzen
dampfen, indem sie den Abfluss von Wasser verzogern. Wir begriissen deshalb aus den genannten Griinden alle Massnahmen zur Sicherung eines
langfristig selbstandig Gberlebensfahigen Biberbestands in der Schweiz.

Bei natirlichen bzw. naturnahen Gewassern, an denen ein gentigend breiter Uferbereich zur Verfigung steht, kommt es durch den Biber selten zu
Konflikten. Um allféllige Konflikte bei landwirtschaftlichen Uferwegen, Fuss- und Wanderwegen oder Hochwasserschutzbauten zu verhindern, sollen
Praventionsmassnahmen bzw. technische Massnahmen stets Vorrang vor Eingriffen in den Biberbestand haben.

Bei gewissen Punkten des vorliegenden Konzepts sehen wir Verbesserungsbedarf, den wir im Folgenden bei den einzelnen Kapiteln darlegen.

Stellungnahme zu den einzelnen Kapiteln (bitte pro Kapitel eine eigene Zeile verwenden)

1) Ausgangslage

1.1 Auftrag Konzept "
g P Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1.2 Stellenwert

Konzept Grundséatzliche Kommentare / Bemerkungen Anderungsvorschlag (Textvorschlag)
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1.3 Ziele Konzept

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1.4 Schutzstatus
Biber

Grundséatzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

141

Dem gesetzlichen Schutz von Dammen und Biberbauten als
lebensnotwendige Elemente gemass Art. 18 NHG muss bei der
Umsetzung des Konzepts insgesamt konsequent Rechnung getragen
werden.

1.5 Geschichte &
Verbreitung Biber

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

1.6 Auswirkungen
Biberaktivitaten

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

2) Akteure und ihre Rollen im Bibermanagement

2.1 BAFU

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

2.2 Kantone

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Unzulassige Eingriffe in Biberbauten sollen kiinftig geméss den
gesetzlichen Rahmenbedingungen konsequent vermieden bzw.
konsequent verfolgt werden. Insbesondere die Kantone stehen in der

(...) die Umsetzung des Konzepts Biber auf ihrem Gebiet.
Sie ahnden unzuldssige Eingriffe bei Bibern und ihren
Bauten.
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Pflicht, unzulassige Eingriffe zu ahnden.

Da Revitalisierungsprojekte bei der langerfristigen Vermeidung von
Konflikten und bei der Sicherstellung geeigneter Lebensraume fiir den
Biber eine wichtige Rolle spielen, sollen die Kantone wo immer mdglich
Revitalisierungsprojekte in Gewésserabschnitten vornehmen, wo es
(regelmassig) zu Konflikten mit dem Biber kommt bzw. kénnte.

2.3 Nationale AG
Biber

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

2.4 Nationale
Biberfachstelle

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

2.5 Grundeigentimer
& Bewirtschafter

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3) Grundséatze im Bib

ermanagement

3.1 Nattirliche
Besiedlung der
Landschaft

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.1.1

Die Dauer der Befristung von Massnahmen muss definiert sein, um
gegeniber den Verantwortlichen einen klaren und verbindlichen
Planungshorizont vorzugeben.

Die Massnahmen sind jedoch auf finf Jahre befristet und
sollen der Umsetzung von langfristigen Praventionsmass-
nahmen dienen.

3.2 Verhitung
Schaden & Konflikte

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.24

Das Ergreifen technischer Massnahmen soll gegentiber Massnahmen
am Biberbestand Prioritat haben. Die Abfolge mdglicher

Dabei ist wo-méglich das Ergreifen von technischen
Massnahmen (...) jeglichen Massnahmen am
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Praventionsmassnahmen soll in jedem Fall eingehalten werden
mussen.

Biberbestand vorzuziehen.

3.2.8 Bei Interessenskonflikten ist stets eine Giuterabwagung vorzunehmen, In solchen Fallen wird der muss die zustandigen
die dem Biber als geschiitzte Art gerecht wird. Basierend auf dieser kantonalen Fachstelle empfohlen; eine umfassende
Abwagung muss der Kanton — NACH der Feststellung eines Schadens - | Interessenabwagung vornehmen.
abklaren, ob bzw. welche Massnahmen ergriffen werden. Massnahmen
mussen verhaltnisméssig sein. Eingriffe in den Biberbestand dirfen nur
die letzte aller Interventionsmdglichkeiten darstellen.
3.2.9 Die Beurteilung von Schaden soll schweizweit geméass denselben Im Einzelfall (...). Die Bagatellschadengrenze wird vom
Kriterien erfolgen, alles andere fiihrt zu Willklir oder Rechtsunsicherheit. | BAFU festgelegt. Die Beurteilung karr muss nach den
Eine allgemein gultige Bagatellschadengrenze soll vom BAFU definiert folgenden Kriterien erfolgen: (...)
werden, um einheitliche Eingriffskriterien in allen Kantonen zu
formulieren.
Die Kausalitat zwischen der Biberaktivitdt und dem Schaden bzw. der
Gefahrdung soll zwingend nachgewiesen werden missen, um einen
Eingriff ausreichend legitimieren zu kénnen.
3.2.10 Der Begriff ,Infrastrukturanlagen” sollte gemass Jagdverordnung Mit vorheriger Zustimmung des BAFU (...) oder einer

prazisiert werden.

Eingriffe in Biberddmme und -bauten sollen in den kantonalen
Bewilligungen verbindlich definiert werden bezuglich Ortlichkeit, Inhal,
Dauer und Zustandigkeiten. Massnahmen sollen maximal auf ein Jahr
befristet sein, um den Schwerpunkt auf die Pravention legen zu kénnen.

erheblichen Gefahrdung von-afrastrukiuranlagen

Siedlungen oder im 6ffentlichen Interesse stehenden
Bauten und Anlagen (...).

Massnahmen kénnen maximal auf ein Jahr befristet
werden.

Die Damme und Baue des Bibers sind lebenswichtige Elemente eines
Biberreviers (Jungtieraufzucht, Optimierung der Wassertiefe). Sie sind
nach NHG sowie der Verordnung Uber den Natur- und Heimatschutz als
wichtige Elemente des Biberlebensraums geschiitzt, was wir sehr
begrissen. Neben Hauptbauen und —ddmmen sollten aus Schutzsicht
aber explizit auch Nebenbauen und —ddamme darunter fallen, da diese
ebenfalls eine wichtige Funktion fur das Uberleben einer
Biberpopulation wahrnehmen kénnen.

Artenschutz ist eine Bundesaufgabe (gestitzt auf die Bundesverfassung
Art. 78 Abs. 4 und Art. 79) und Entscheide beziiglich der Bewilligung
von technischen Eingriffen in Biberbauten unterstehen deshalb dem
Verbandsbeschwerderecht. Neben allen Eingriffen in die

Dazu zahlen Massnahmen, die sich direkt oder indirekt auf
eine Biberpopulation auswirken, also Massnahmen gegen
einzelne Biber bzw. am Biberbestand (...) ederan
Biberdammen-und—bauen. Ebenso Massnahmen

e an Hauptbauen oder —-dammen;

e an Nebenbauen oder —dammen, wenn die
Massnahmen die Reproduktion und frihe
Jungtieraufzucht (April bis Juli) beeintrachtigen und
die Uberwinterung einer Biberfamilie massgeblich
stéren kdnnten; oder

e in Schutzgebieten.
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Biberpopulation sollten aus Schutzsicht im Minimum alle Massnahmen
an Hauptbauen und -ddammen sowie alle Massnahmen in
Schutzgebieten publiziert werden missen, um den zentralen
Lebensraum des Bibers umfassend zu schiitzen.

Wir beantragen, dass Wiederherstellungs- oder Ersatzmassnahmen bei
Eingriffen in Biberlebensraume und —bauen in das Konzept
aufgenommen werden.

Bei Eingriffen an Biberddmmen und —bauen sind
Ersatzmassnahmen gemass Art. 18 Abs. 1" NHG zu

ergreifen.

3.3 Entschéadigung
Biberschaden

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.4 Umgang Biber

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.5 Uberwachung
Biberpopulation

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.6 Forschung Biber

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

3.7 Offentlichkeits-
arbeit

Grundsétzliche Kommentare / Bemerkungen

Anderungsvorschlag (Textvorschlag)

Die Akzeptanz fur die Rickkehr des Bibers soll insgesamt erhoht
werden. Dazu braucht es verstarkte und gezielte Informations- und
Offentlichkeitsarbeit.
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5) Anhange

Anhang 2 Fuss- und Wanderwege sollen u.E. nicht grundsatzliche einem Fuss-und-Wandennvegewelche-gemass-dem
offentlichen Interesse unterstellt werden, aufgrund dessen eine Bundesgesetz - Planungfestgehalten-sind:
Regulierung gerechtfertigt werden kann. Es soll zudem verhindert
werden, dass landwirtschaftliche Bewirtschaftungswege als
~WVanderwege“ deklariert werden.

Anhang 3 Der Biber soll sich u.E. auch innerhalb von Schutzgebieten (Biotope von | Massnahmen an Biberdammen und -bauen sind in

nationaler, regionaler und lokaler Bedeutung geméss Art. 18 NHG) im begriindeten Einzelfallen méglich, sollen jedoch restriktiv
Grundsatz uneingeschrankt entwickeln kénnen (mit Ausnahme von durchgefiihrt werden. Sie sind zu publizieren und
Mooren und Moorlandschaften von nationaler Bedeutung). Entstehen

durch Biberaktivitaten Konflikte mit den objektspezifischen Schutzzielen, unterstehen dem Verbandsbeschwerderecht.
soll eine sorgféltige Interessenabwagung vorgenommen werden.

1
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