Staatssekretariat fur internationale Finanzfragen
Abteilung Steuern

Bernerhof

3003 Bern

Bern, 18. November 2011

Vernehmlassungsantwort zum Bundesgesetz liber die internatio-
nale Quellenbesteuerung

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken lhnen flr die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen
zum Bundesgesetz Uber die internationale Quellenbesteuerung, das
die erganzenden Bestimmungen der jlingst von der Schweiz unter-
zeichneten Abkommen Uber die Zusammenarbeit im Steuerbereich
regelt. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Grundsatzliche Bemerkungen

Die Abgeltungssteuerabkommen mit Deutschland und Grossbritanni-
en sind ein erster Schritt der Schweiz hin zu einer Weissgeldstrategie,
die auf Dienstleistungsqualitat und nicht auf Regulierungsliicken setzt.
Esist flr die SP Schweiz entscheidend, dass durch diese Abkommen
nicht neue Schlupflécher fur Steuerfliichtlinge entstehen und dass das
enorme Reputationsrisiko der grenztiberschreitenden Vermdgensver-
waltung wirklich minimiert wird.

Die Kritik, wie sie insbesondere in Deutschland an dem Abkommen
mit der Schweiz laut wird, zeigt, dass die Hohe des Steuersatzes sowie
auch die Form der anonymen Abgeltung grundsétzliche Fragen provo-
zieren. Denn mit den Abgeltungssteuerabkommen als Gegenmodell
zum internationalen Trend hin zu einem automatischen Informations-
ausgleich wahlt die Schweiz einen Sonderweg, der auf bilateral ausge-
handelten Abkommen beruht.
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Nur wenn die Schweiz aber mdglichst schnell zumindest auf européi-
scher Ebene eine Losung mit all ihren Partnerstaaten findet, kann ei-
nerseits das politische Risiko flr die Schweiz minimiert und anderer-
seits flr den Finanzplatz die zwingend nétige Rechtssicherheit ge-
schaffen werden.

DarlUber hinaus bleibt flr die SP zentral, dass es als Grundsatz bei der
Amtshilfe erstens eine transparente Losung flr Gruppenanfragen und
zweitens eine Gleichbehandlung aller Staaten gibt. Unverstandlicher-
weise wurde trotz der bereits absehbaren Neukommentierung von
Artikel 26 des OECD-Musterabkommens im Entwurf des Steueramts-
hilfegesetzes auf die explizite Zulassung von Gruppenanfragen nach
bestimmten Verhaltensmustern verzichtet. Damit bestatigt sich aus
Sicht der SP der Eindruck, dass der Bundesrat hinsichtlich der Weiss-
geldstrategie noch immer auf Zeit spielt und es weiterhin versaumt, mit
einer proaktiven Politik den Finanzplatz Schweiz neu und nachhaltig zu
positionieren.

Nur mit einer wirklichen Neuausrichtung und einem Bruch mit der
Vergangenheit kann die Schweiz einen zentralen Schritt in Richtung
umfassende Weissgeldstrategie machen. Dieser Strategiewechsel ist
notwendig, um die strategischen Risiken fur den Finanzplatz, welche
aus politischen Druckversuchen und regulatorischen Anderungen auf
internationaler Stufe (G20, OECD etc.) erwachsen kénnen, wesentlich
zu reduzieren. Wie der Okonom und Bankenexperte Teodoro Cocca
von der Universitat Linz in einer Studie fur die SP Schweiz 2010 aufge-
zeigt hat, kann ein solcher Schritt nur erreicht werden, ,indem die Ab-
hangigkeit des Finanzplatzes von nicht steuerkonformen fiskalischen
Arbitrageuren abgebaut wird und kollektive Anstrengungen unter-
nommen werden, um (stattdessen) wettbewerbsorientierte Kriterien zu
starken.” (Teodoro Cocca: Szenarienanalyse Bankgeheimnis und
Schweizer Finanzplatz, S. 4)

Was die konkrete Ausgestaltung der beiden Abgeltungssteuerab-
kommen mit Deutschland und Grossbritannien betrifft, so ist fur die SP
eine grosse Zahl entscheidender Punkte nach wie vor ungeklart, und
wir erwarten daher im Rahmen der Botschaft Antworten auf die fol-
genden Fragen:

1. Was ist der Preis der Anonymitat, welche das Abkommen Steu-
erdelinqguenten gewahren will? Wie weit geht die Straflosigkeit
von Steuerhinterziehern und deren Gehilfen? Ist die weitgehen-
de Amnestieklausel (Art. 17 des Abkommens) mit dem von der
Schweiz vielfach hochgehaltenen Kampf gegen das Prinzip der
Straflosigkeit vereinbar? Warum ist es fUr den Bundesrat derart
wichtig, dass Steuerhinterzieher in jedem Fall und unter allen
Umstanden straffrei ausgehen? Hat nicht auch die Schweiz an-
gesichts der negativen Auswirkungen der aktuellen Schulden-
krise ein starkes eigenes Interesse daran, dass sich ihre Part-
nerstaaten refinanzieren kdbnnen und deren Fiskus mittels Straf-



androhung darauf beharrt, dass er nicht via Schweiz unterlau-
fen wird?

Die Schweizer Strafprozessordnung erlaubt es unter gewissen
Voraussetzungen, unrechtmassig erworbene Beweismittel
strafprozessual zu verwenden. Warum soll dies im Fall von
Steuervergehen generell nicht gelten durfen? Kann der Bun-
desrat ausschliessen, dass durch dieses Prinzip nicht insbe-
sondere Angehdrige des organisierten Verbrechens geschutzt
werden, welche oft erst Uber das Vorhandensein sehr grosser
unversteuerter Vermogen uberfuhrt werden kbnnen?

Fahren bisherige und zukunftige Steuerhinterzieher besser als
Steuerehrliche, weil die rickwirkende Abgeltung ja nur die
Vermodgen, aber nicht die dahinter stehenden Einkommen be-
trifft?

Setzt eine derart weitgehende Straf- und Steuerbefreiung eine
Verfassungsénderung voraus?

. Wie schatzt der Bundesrat das Risiko ein, dass aufgrund des
vorliegenden Abkommens bis Ende 2012 unversteuerte Gelder
auf Offshore-Platze abfliessen werden? (Beispielsweise durch
Kontoauslagerungen auf ausléandische Niederlassungen der-
selben Bank). Welche Vorkehrungen werden getroffen, dass
dies nicht geschieht?

. Welche Vorkehrungen werden getroffen, dass der im Abkom-
men ungenugend definierte Begriff der "betroffenen Person”
nicht Uber eine Liechtensteiner Ermessensstiftung oder einen
angelsachsischen Discretionary Trust umgangen wird?

. Welche Vorkehrungen werden getroffen, dass der im Abkom-
men ungenugend definierte Begriff der "betroffenen Person"
nicht Uber Personengesellschaften umgangen wird? (Die be-
troffenen Personen, also jene, flr die Schweizer Zahlstellen
Geld einbehalten missen, sind nur naturliche Personen (Art. 2
h). Wie kann verhindert werden, dass die Konten einfach an ei-
ne deutsche AG, GmbH, OHG, KG und GbR Uberschrieben
und so ausserhalb den Vertrag fallen?

. Welche Vorkehrungen werden getroffen, um Umgehungen
Uber Schrankfacher und spezielle Versicherungsvertrage zu
verhindern? (Nicht als Vermodgenswerte im Sinne des Abkom-
mens gelten nach Art. 2 f Inhalte von Schrankfachern und
Versicherungsvertrage, die regulatorisch der schweizerischen
Finanzmarktaufsicht unterstellt sind“, wobei davon wiederum
sogenannte ,Lebensversicherungsmantel” ausgenommen
sind.)



9. Woher nimmt der Bundesrat die Gewissheit, dass Art. 31 des
Abkommens nicht im Widerspruch zu den Verpflichtungen
steht, welche die Schweiz in Bezug auf Art. 26 OECD einge-
gangen ist? (Die Voraussetzungen fur den Informationsaus-
tausch sind ausgesprochen hoch (ldentifizierung, plausibler An-
lass; hohe Trefferquote als Voraussetzung fur weitere Aus-
kunftsbegehren); die OECD sieht keine quantitative Begren-
zung vor, das Abkommen aber schon, namlich max. 999 pro
Jahr.)

10. Sind die Informationspflichten nicht zu stark im Interesse der
Steuerhinterzieher ausgestaltet? (Das Abkommen sieht eine
doppelte Unterrichtung des potentiellen Steuerfllichtlings vor:
zuerst schon beim Auskunftsersuchen durch die deutschen
Behorden (Art. 31 Abs. 4), und dann spater bei Auskunftsertei-
lung durch die schweizerischen (Art. 31 Abs. 7). In beiden Fal-
len ist der gerichtliche Einspruch zulassig.)

11. Wie steht es aus mit der Frage der Gegenseitigkeit, d.h. wie ge-
denkt der Bundesrat gegen Schweizer Steuerhinterzieher in
Deutschland vorzugehen?

12. Wie wirkt sich das Steuerabkommen mit Deutschland auf das
Zinsbesteuerungsabkommen mit der EU und dessen anste-
hende Weiterentwicklung und Ausweitung aus?

13. Worin besteht die Rechtsgrundlage, dass die Schweiz und
Deutschland den im Zinsbesteuerungsabkommen vereinbarten
Steuersatz von 35 Prozent auf Zinsertrage eigenméachtig auf 26
Prozent senken?

14. Welche Massnahmen planen die Branchen des Finanzplatzes,
um mit einer zukunftsweisenden Qualitatsstrategie die bisherige
Ausnutzung des Bankgeheimnisses als bequem sprudelnde
Gewinnqguelle zu ersetzen? Welche entsprechende , Industrie-
politik“ ist durch den Bundesrat vorgesehen?

Die bundesratlichen Antworten auf diese Fragen werden fur die ab-
schliessende Beurteilung der beiden Abkommen durch die SP ent-
scheidend sein.



Bemerkungen zu einzelnen Artikeln

Transparenz statt falsch verstandenen Schutz der Partnerstaaten (Art.
19, 31 und 33)

Die SP erachtete es als vollig inakzeptabel, wenn versucht wird, die
Informationen Uber die eingegangenen Ersuchen unter Verschluss zu
halten mit der Begriindung, man wolle nicht, ,dass die Partnerstaaten
unter Druck geraten, die Anzahl jahrlicher Ersuchen voll auszuschop-
fen oder im Inland drastische Massnahmen gegen ihre Steuerpflichti-
gen zu ergreifen, um den Erfolg der Ersuchen zu erzwingen® (Erlau-
ternder Bericht, S. 12).

Die Offentlichkeit — sowohl in der Schweiz wie auch im Partnerland -
hat das Recht, Uber diese nicht unerhebliche Komponente des Ab-
kommens informiert zu werden. Zudem geht es ja auch um eine ab-
schreckende Wirkung.

Die in den Artikeln 19, 31 und 33 erwahnten Daten und Statistiken
sind im Interesse der Transparenz zu verodffentlichen und daher ver-
langt die SP folgende Anderungen:

Artikel 19 Absatz 2

,Sie veroffentlicht die Statistiken.”

Artikel 31 Absatz 2

,Die von der ESTV gefuhrten Statistiken werden jeweils zum Jahres-
ende verodffentlicht.”

Artikel 33 Absatz 6

... Der Bericht ist so zu verfassen, dass keine Ruckschlisse auf ein-

zelne schweizerische Zahlstellen méglich sind. Er wird durch das SIF
der zustandigen Behdrde des Partnerstaates tUbergeben und als Zu-
sammenfassung auch veroffentlicht.”

Informationen an betroffene Personen (Art. 29)

Die betroffenen Personen bereits zu einem so frihen Zeitpunkt im
Prozess zu informieren, ist nicht nétig und durfte nur dazu flhren, dass
Gelder dann zu anderen Zahlstellen oder ins Ausland transferiert wer-
den.

Entsprechend schlégt die SP folgende Anderung vor:




Artikel 29 Absatz 1

,Die im Ersuchen genannte Person wird von der ESTV Uber Meldung
an die zustandigen Behdrden in den Partnerstaaten informiert. Die In-
formation der im Ersuchen genannten Person kann unterbleiben,
wenn die auslandische Behorde Geheimhaltungsgrinde glaubhaft
macht.”

Artikel 29 Absétze 2 bis 6

Ersatzlos streichen

Keine Geheimhaltungspflicht fur strafrechtlich relevante Handlungen

(Art. 36)

Werden bei den Kontrollen der ESTV fur andere Amtsstellen relevante
Wahrnehmungen und Feststellungen gemacht, so ist aus Sicht der SP
bei Widerhandlungen gegen das Strafgesetzbuch die Geheimhal-
tungspflicht in jeden Fall aufzuheben. So muss insbesondere sicher-
gestellt sein, dass Geldwéaschereibehdrden und Strafverfolgungsbe-
horden informiert werden kénnen. Unversteuerte grosse Vermdgens-
werte sind oft der einzige Zugang, um schwere Wirtschaftsverbrechen
aufdecken zu kdnnen. Liegt beispielsweise ein Verdacht auf die Betei-
ligung an kriminellen Organisationen (Art. 260ter StGB), Geldwasche-
rei (Art. 305bis StGB), Korruption (Art. 322ter StGB), ungetreue Amts-
fuhrung (Art. 314 StGB) oder auf schwere Verstdsse gegen das Be-
tAubungsmittelgesetz vor, so muss selbstverstandlich Meldung erstat-
tet werden kdnnen.

Die SP verlangt folgende Anderung:

Artikel 36 Absatz 2 Buchstabe d

,bei Feststellung Uber Widerhandlungen gegen eidgendssische oder
kantonale Verwaltungsgesetze oder gegen das Strafgesetzbuch
(StGB).“ (Rest streichen)

Artikel 36 Absatze 3 und 4

Ersatzlos streichen




Angemessene Bussen (Art. 37 bis 40)

Die Artikel zu den Strafbestimmungen (10. Abschnitt) sehen Strafen
vor, die unter Umstanden im Vergleich zum Umfang einiger undekla-
rierter Vermogen und den Profiten der betroffenen Personen und der
Vermogensverwalter |acherlich anmuten. Eine abschreckende Wirkung
geht von diesen Betragen nicht aus. Die Schweiz hat ein vitales Inte-
resse daran, dass in den Partnerlandern nicht der Eindruck entsteht,
dass das Abkommen durch Schlupflécher und/oder zu schwach aus-
gestaltete Strafmassnahmen von einzelnen Banken und ihren Kundin-
nen und Kunden unterlaufen wird. Schon nur ein solcher Einzelfall wa-
re fur die Reputation der Schweiz schwerwiegend.

Die SP schlagt die folgende Verscharfung des Strafmasses flir Hinter-
ziehung oder Verletzung der Meldepflicht auf eine Hohe vor, wie sie
auch im Geldwéaschereigesetz (Art. 41 GwG) vorgesehen ist:

Artikel 37 Absatz 1

,Mit Busse bis zu 500 000 Franken wird bestraft...”

Artikel 37 Absatz 2

,Wird die Tat fahrlassig begangen, so betragt die Busse bis zu 200
000 Franken.”

Artikel 38

,Mit Busse bis 50 000 Franken wird bestraft...”

Artikel 39

,Mit Busse bis 10 000 Franken wird bestraft...”

Artikel 40

L.y SO Wird sie mit Busse bis zu 20 000 Franken bestraft.”




Es ist zudem grundsatzlich zu prufen, die Strafbestimmungen im Bun-
desgesetz Uber die internationale Quellenbesteuerung an den Strafbe-
stimmungen in Artikel 5 der Verordnung Uber Massnahmen gegen
gewisse Personen aus Libyen vom 21. Februar 2011 zu orientieren
und das Strafmass in Bezug zu den hinterzogenen Steuern und den
verwalteten Vermogen zu stellen.

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesratin, geschatzte Damen
und Herren, fur die Berlucksichtigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grussen.
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Christian Levrat Stefan Hostettler
Prasident Leiter Politische Abteilung



