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Geschatzte Damen und Herren www.spschweiz.ch

Wir danken Ihnen fiir die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen.
Gerne nehmen wir zur Umsetzung der Empfehlungen des Global Forum
on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global
Forum) im Bericht zur Phase 2 der Schweiz Stellung.

Die SP Schweiz begriisst die vorgeschlagene Umsetzung der Empfehlun-
gen des Global Forum, die vor allem die Transparenz juristischer Perso-
nen betrifft. Die Schweiz stellt damit sicher, dass sie die internationalen
Standards zum Informationsaustausch auf Ersuchen und zum automati-
schen Informationsaustausch (AlA) erfillt. Die wichtigsten Massnahmen
betreffen die formelle Abschaffung der Inhaberaktien sowie die Um-
wandlung der Inhaberaktien in Namenaktien (inklusive Ubergangsbe-
stimmungen), die Einflihrung eines Sanktionssystems fiir den Fall von
Pflichtverletzungen, die Pflicht zur Fihrung eines Kontos bei einer
schweizerischen Bank (zur Uberwachung der Einhaltung des Geldwa-
schereigesetzes) sowie das Einsichtsrecht in die gesellschaftsrechtlich zu
flihrenden Verzeichnisse (um die Kontrolle der Transparenzvorschriften
zu garantieren).

Was die Transparenz juristischer Personen angeht, nimmt die Schweiz
nun endlich auch die Umsetzung der entsprechenden Empfehlungen der
Groupe d’action financiere (GAFI) vom Dezember 2016 an die Hand.
Bereits im Landerbericht im Rahmen des Peer-Review-Prozesses des
Global Forum vom Juni 2011 war die Schweiz aufgefordert worden, ei-
nen ,Mechanismus einzufliihren, der die Identifizierung der Eigentliimer
von Inhaberaktien ermoglicht, oder die Abschaffung der Inhaberaktie.”
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Die SP Schweiz hat immer wieder auf diese gravierende Liicke bezliglich
der Transparenzvorschriften fiir den Schweizer Finanzplatzes hingewie-
sen und die Identifikation von Inhaberaktiondren gefordert.! Nun sieht
der Bundesrat im vorlegenden Massnahmenpaket die formelle Abschaf-
fung der Inhaberaktien und die Umwandlung der Inhaberaktien in Na-
menaktien vor. Betroffen sind rund 60°000 oder 30 Prozent der heute in
der Schweiz bestehenden Aktiengesellschaften, die Inhaberaktien emit-
tiert haben. Die SP Schweiz begrisst diese Massnahme ausdricklich und
unterstreicht die Feststellung, dass die Schweiz damit ein starkes Signal
gegeniiber dem Global Forum setzt und sich damit auf den gleichen
Stand wie die anderen wichtigen Finanzpldatze bring, die ebenfalls die
Inhaberaktien abgeschafft haben, wie USA, UK, Singapur, Hong Kong,
Insel Man, u.a.

Auch mit den weiteren Massnahmen, dem Sanktionssystem fir den Fall
von Pflichtverletzungen (die Unter-Strafe-Stellung von Verletzungen der
Meldepflicht von wirtschaftlich berechtigten Personen [Stufe Gesell-
schafter] und der gesellschaftsrechtlichen Pflichten zur Fihrung von
Verzeichnissen [Stufe Gesellschaft]) sowie der Pflicht der Gesellschaft,
Uber ein Konto bei einer schweizerischen Bank zu verfligen, damit sie in
den Anwendungsbereich der Pflichten zur Geldwaschereibekampfung
gelangen, erklart sich die SP Schweiz einverstanden. Das gilt insbesonde-
re auch fiir die Umsetzung der dritten Empfehlung des Global Forum,
die neu vorsieht, dass schweizerische Zweigniederlassungen von Gesell-
schaften mit Hauptsitz im Ausland Zugriff auf Informationen lber die
Aktiondre bzw. Gesellschafter des Hauptsitzes im Ausland sowie die
wirtschaftlich Berechtigten Personen haben miissen, und diese Informa-
tionen den Behorden und Finanzintermedidre weiterleiten, die von Ge-
setzes wegen Anspruch auf die Informationen haben.

Als heikel stufen wir einzig die Einschrankung des im Aktieneinsichts-
recht verfassungsmassig garantierten Anspruchs auf rechtliches Gehor
ein, um die Vorgaben des internationalen Standards zur Vertraulichkeit
einzuhalten. Die Schweiz hat hier allerdings in unseren Augen eine
pragmatische Losung gefunden, indem sie das Einsichtsrecht gewdhren
kann, wenn die auslandische Behorde einverstanden ist. Andernfalls
kann die ESTV die beschwerdeberechtigte Person wenigstens lber den
wesentlichen Inhalt des Ersuchens und der Korrespondenz informieren.

Als problematisch stufen wir die Fristen in den Ubergangsbestimmungen
betreffend der in Umlauf befindlichen Inhaberaktien ein. Die Melde-
pflichten der Inhaberaktionare, die 2015 eingefiihrt worden sind, sehen
vor, dass die betroffenen Gesellschaften zwei Jahre Zeit zur Anpassung
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der Statuten an das neue Recht haben und damit fiir die automatische
Umwandlung der Inhaberaktien in Namenaktien. Diese Ubergangsfrist
ist allerdings nur eine Ordnungsfrist. Es sind also keine Sanktionen vor-
gesehen gegeniber Gesellschaften, die mit der Anpassung ihrer Statu-
ten in Verzug geraten. Der Bundesrat mdchte nun in der gegenwartigen
Vorlage den Inhaberaktiondren, die sich gegeniliber ihren Gesellschaften
noch nicht identifiziert haben, eine weitere Frist von 18 Monaten ge-
wahren, um sich gegeniber der Gesellschaft endlich zu identifizieren.
Wir erachten diese Frist als zu lange. Sie sollte auf maximal einen Drittel
(6 Monate) verkilrzt werden.

Als ein Gebot der Stunde scheint uns auch eine Massnahme, die der
Bundesrat in der vorliegenden Revision verworfen hat, namlich die
Schaffung eines elektronischen Zentralregisters der Inhaber von nicht
borsenkotierten Namenaktien sowie der wirtschaftlich berechtigten
Personen. Rund die Halfte der europdischen Staaten (inklusive UK) ken-
nen solche Zentralregister. Der Bundesrat sollte die Einrichtung eines
solchen Registers fir die Schweiz umgehend an die Hand nehmen.

Die SP Schweiz ist der Uberzeugung, dass die Schweiz mit den in der
Vorlage vorgeschlagenen Massnahmen sowie der Losung in Bezug auf
die Rechtshilfe bei gestohlenen Daten an Reputation gewinnen kann,
was sich vorteilhaft auf die Schweizer Wirtschaft auswirken wird. Die
Schweiz hat damit ihre Chancen verbessert, in den kommenden Lander-
prifungen als standardkonform beurteilt zu werden und mogliche
schadliche wirtschaftliche Gegenmassnahmen (schwarze Listen) verhin-
dern zu kdénnen.

Wir danken |Ihnen, geschatzte Damen und Herren, fir die Bericksichti-
gung unserer Stellungnahme und verbleiben

mit freundlichen Grussen.

Sozialdemokratische Partei
der Schweiz
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