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RESUME

Toute personne a droit a une chance d’entrer dans la vie active et a un emploi rémunéré. |l
est inacceptable que des personnes pouvant et souhaitant travailler, et qui veulent assurer
leur existence financiere et celle de leur famille par leurs propres moyens, se retrouvent au
chémage de longue durée ou a l'aide sociale (juste) parce qu’elles ont plus de 50 ans,
n‘ont pas la formation requise, n'ont pas les compétences linguistiques suffisantes ou
n‘ont eu aucune possibilité de se recycler ou d’améliorer leurs qualifications en ces temps
de rapides mutations technologiques.

Il faut tout faire pour éviter d’en arriver au point ou les travailleuses et travailleurs agés cou-
rent le risque de devenir chdmeurs : les personnes qui doivent s’attendre a ce que leurs
qualifications soient dévaluées en raison du développement technologique ou
d’ajustements structurels devraient pouvoir demander a suivre une nouvelle formation
alors qu’elles ont encore un emploi. Cela permet de s’assurer que leurs compétences sont
évaluées correctement, que la motivation est bien réelle et qu’un certain niveau de sécurité
financiere est assuré. Dans de tels cas, il sera décisif que les frais d’entretien continuent
d’étre pris en charge pendant cette « formation en cours d’emploi ». De tels modeles de
« passerelles » existent déja dans certains secteurs. Le PS veut en faire un modele acces-
sible a toutes et tous, que I'Etat dotera de ressources financiéres. Parce que cela en vaut la
peine.

Celles et ceux qui travaillent ont des contacts sociaux, sont estimés et peuvent se dévelop-
per professionnellement et personnellement. Celles et ceux qui ne peuvent pas travailler
n‘ont pas que des soucis financiers, mais vivent souvent aussi en marge de la société.
L’absence d'une activité et le chdmage rendent les gens malades. La perspective de re-
prendre pied dans la vie professionnelle se dégrade au fur et a mesure que I'on ne peut
plus travailler.' Le droit & la formation et au travail pour toutes et tous est non seulement
une question de dignité, mais aussi une question économique : le PS veut que chacune et
chacun ait la possibilité d’assurer lui-méme sa subsistance.

Les mesures proposées visent les travailleurs dont 'emploi est menacé, les femmes sou-
haitant reprendre une activité professionnelle, les travailleuses et travailleurs a temps par-
tiel, les personnes handicapées ainsi que les personnes ayant €puisé leur droit aux indem-
nités de chémage ou les chdmeuses et chdmeurs agés de plus de 50 ans qui sont a la
recherche d’'un nouvel emploi. Mais aussi les jeunes travailleuses et travailleurs qui
n‘arrivent pas a trouver un emploi. Elles doivent également s’adresser aux étrangeres/ers,
aux réfugié-e-s reconnus (statutaires) ou aux personnes admises a titre provisoire qui sou-
haitent travailler, mais qui ne possédent pas encore les qualifications requises.

A cet égard, les programmes de formation et de formation continue qui cherchent a at-
teindre des objectifs de formation «réalistes » ne sont pas les seuls éléments détermi-

' Extrait de la résolution du PS Migrant-e-s de juin 2016 : https://www.sp-ps.ch/fr/parti/organes-
socialistes/ps-migrant-e-s/le-ps-migrant-e-s-demande-un-droit-au-travail-pour-toutes.
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nants.” En effet, il importe que les frais d’entretien des gens soient assurés pendant qu'ils
acquierent des compétences nouvelles ou complémentaires. Par exemple, il doit étre pos-
sible pour les travailleuses et travailleurs seniors, dont les chances de continuer de travail-
ler sont menacées ou qui sont déja au chémage, de recevoir un revenu de base assuré qui
leur permette d’acquérir de nouvelles compétences, idéalement en vue d’obtenir un di-
pldéme reconnu, et ainsi de se réinsérer sur le marché du travail.

Le PS souhaite donc corriger deux postulats de la politique libérale du marché du travail :

« Chacun est le forgeron de sa propre (bonne) fortune. » Avec cette devise, la responsabili-
té est transférée a I'individu. Nous sommes d’avis qu’il faut fournir aux gens les outils et
I'atelier leur permettant de forger leur bonheur. La logique néolibérale, selon laquelle cha-
cun doit payer pour sa formation et ses qualifications, viole le principe fondamental de
I'égalité des chances. La solidarité sociale et les considérations économiques exigent que
chacune et chacun ait une chance équitable de participer a la vie active. Afin de ne pas
mettre a mal la solidarité sociale, il faut également prévoir a cet égard des mesures contre
I'utilisation abusive des mesures/activités de soutien (en tenant compte des circonstances
financieres et des plafonds de revenu).

Le deuxieme changement de paradigme concerne le devoir d’aide aux chdmeuses et
chémeurs et la réintégration sur le marché du travail. La politique actuelle du marché du
travail vise a réintégrer le plus rapidement possible les demandeuses et demandeurs
d’emploi sur le marché. Derriére cela se cache le postulat erroné et dépassé selon lequel
nous avons affaire a un marché du travail « qui fonctionne ». En d’autres termes, un marché
du travail dans lequel toute personne qui le souhaite peut trouver un emploi convenable.
Pour certaines catégories de chdmeuses et chdmeurs, I'accent devrait étre mis non seu-
lement sur le retour sur le marché du travail aussi rapidement que possible, mais aussi sur
une réinsertion durable grace a des qualifications. Cela est valable, par exemple, pour les
personnes qui ont soudain besoin de qualifications totalement nouvelles en raison de bou-
leversements structurels, de nouvelles technologies ou de modeéles économiques trans-
formés. Cela s’applique également aux femmes qui retournent sur le marché du travail ou
aux personnes qui ont terminé leurs études et qui peinent a faire leur entrée dans la vie
active. Pour les travailleuses et travailleurs dont 'emploi est (devenu) précaire, une telle
formation complémentaire est beaucoup plus conforme aux besoins et aux objectifs si elle
a lieu pendant gu’ils sont encore en emploi plutdt que durant une période de chémage. La
motivation personnelle est plus élevée parce qu'il y a une chance concrete de continuer de
travailler et que la base financiere peut étre modelée en conséquence.

? Nous ne parlons donc pas des cours pour les lettres de motivation ni de mesures transitoires.



ANALYSE DE LA SITUATION

Les chiffres parlent d’eux-mémes : le chbmage de longue durée (définition : plus d'un an
sans emploi) a augmenté, tout comme le chémage dit incompressible. Cela est confirmé
par le Centre de recherches conjoncturelles (Konjunkturforschungsinstitut (KOF)) de
I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich : « Méme en période de bonne/haute conjoncture
et de saturation complete de la capacité économique mondiale, un groupe croissant de
personnes ne peut pas trouver de travail. »* La différence entre les statistiques du SECO et
celles de I'Organisation internationale du travail (OIT) s’explique par le fait que le SECO ne
prend en compte que les chdémeuses et chdmeurs inscrits dans les offices régionaux de
placement (ORP). En particulier, les personnes qui ont de grandes difficultés a trouver un
emploi, qui n'ont encore jamais participé au monde du travail, qui occupent un emploi
précaire ou qui sont sous-employées ne sont pas comptabilisées — méme si ce sont préci-
sément celles qui auraient le plus besoin de soutien.
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Augmentation du chémage des 50+

Les derniers chiffres de la Confédération montrent également que les chbmeuses et chd-
meurs de plus de 50 ans se retrouvent de plus en plus souvent a I'aide sociale. En 2005,
29 200 personnes de cette tranche d’age avaient recours a I'aide sociale. A la fin de 2016,
ce nombre était passé a 52 200. Si I'on exclut I'effet de la croissance démographique,
I'Office fédéral de la statistique fait état d’'une augmentation de 40 %. Depuis 2013, le
nombre de demandeuses et demandeurs d’emploi de plus de 50 ans (corrigé des varia-
tions saisonnieres, voir graphique) a augmenté beaucoup plus rapidement que le nombre
de demandeuses et demandeurs d’emploi de moins de 50 ans.

*Michael Siegenthaler (KOF) dans la NZZ am Sonntag du 12 ao(t 2018.
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Cette tendance est inquiétante, déclare Felix Wolffers, coprésident de la Conférence suisse
des institutions d’action sociale (CSIAS). « De toute évidence, le marché du travail veut
moins de travailleurs agés que par le passe », affirme F. Wolffers. « Cela constitue un far-
deau pour la société et I'aide sociale.» * Cette évolution se refléte également clairement
dans les statistiques de I'OFS sur les bénéficiaires de 'aide sociale. Certes, le nombre de
bénéficiaires de l'aide sociale dans la population totale n‘augmente que légéerement
(de 3,2 % en 2005 a 3,3 % en 2016). Toutefois, pendant cette période, la population totale
a augmenté. Voila pourquoi un nombre beaucoup plus élevé de personnes (pres
de 36 000 de plus) ont atterri a I'aide sociale. L’augmentation est particulierement forte
chez les plus de 50 ans. Aujourd’hui, 20 % des personnes qui sont acculées a l'aide so-
ciale ont 50 ans ou plus. Si 'on examine la durée de perception, on constate qu’elle a
augmenté tant pour les jeunes que pour les seniors. Cependant, 'augmentation de la du-
rée des prestations d’aide sociale est particulierement marquée chez les bénéficiaires de
plus de 50 ans (34 % entre 2009 et 2016, voir graphique).

* https://www.srf.ch/news/schweiz/endstation-sozialamt-ue50-und-arbeitslos.
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Dans son nouveau concept économique,” le PS Suisse souligne que la statistique du
chdbmage enjolive la situation réelle du marché du travail. En effet: le nombre de ché-
meuses et chdmeurs arrivés en fin de droit n'a cessé d’augmenter au cours des dernieres
années.’ Si I'on ajoute ces personnes au nombre de celles qui sont inscrites au chémage,
le taux de chdémage est aujourd’hui d’'un peu plus de 5 %. Les personnes de plus
de 50 ans, en particulier, ont aujourd’hui notablement plus de mal a trouver un nouvel em-
ploi apres un licenciement. Ainsi, malgré un faible taux de chémage sur le papier, le ché-
mage reste a un niveau élevé dans les faits. On constate une augmentation particuliere-
ment prononcée du taux de personnes sous-employées. Celui-ci comprend les personnes
qui travaillent a temps partiel tout en cherchant un taux d’occupation plus important.

La situation des « personnes sous-employées » n'a guére été abordée en Suisse jusqu’a
présent, mais elle montre une nette tendance a la hausse. Le travail a temps partiel est en-
core essentiellement un phénomene féminin.

® Notre économie, Propositions pour une politique économique durable 2019-2029, décembre 2018.
® Ibid., chapitre 2.4.1, p. 27 et suivantes.



Erwerbslosen- und Unterbeschéftigtenquote
(kumuliert, in Prozent)

14
12
10

8

Lo s By T O Ty TN T T P = = I = e e T o S T N Ty T TR S = = T = T e T T o - S T R - )
OV ch o ch € Ch Ch Ch On GO B G B oS3 &1 &3 21 60 B o o oo o o oo o o
== T = T = T = = = - B - B = = = P = = = = = == = = === == =]
e I T B B B T T T o o o R B I = T = B = B = B o B o B o R T

Unterbeschaftigte (Rickrechnung SGB) W Unterbeschaftigte (BFS) W Erwerbslose

Quelle: BFS, Schitzungen und Berechnungen SGB

Difficultés pour le retour des femmes sur le marché du travail

Selon les calculs de I'Office fédéral de la statistique effectués sur la base des chiffres
de 2017, la proportion de travailleuses et travailleurs ayant un taux d’emploi inférieur
a 90 % a augmenté de 8 points de pourcentage au cours des 20 derniéres années. Le
taux d’emploi a temps partiel est considérablement plus élevé chez les femmes (59 %) que
chez les hommes (19 %). En termes quantitatifs, les femmes représentent les trois quarts
des travailleurs a temps partiel. Les meres ayant des enfants en bas age affichent le taux
d’emploi a temps partiel le plus élevé, soit 82 %. Les femmes citent la garde des enfants et
les responsabilités familiales comme, étant les principales raisons du travail a temps partiel,
tandis que les hommes mentionnent I'éducation et les études comme moitifs. Il s’avére que
les femmes sont encore et toujours discriminées dans le monde du travail. Elles sont en
moyenne moins bien payées, travaillent a temps partiel, et ont donc plus de peine a mener
une carriere professionnelle (a faire carriere). De plus, elles accomplissent, en plus du tra-
vail rémunéré, de loin la plus grande partie du travail de care non rémunéré. Bien que les
faits soient depuis longtemps sur la table, les progrés en matiére d’égalité sont menus.”

D’une pan, il existe encore un grand potentiel inexploité pour les femmes sur le marché du
travail. D’autre part, les risques en lien avec la prévoyance vieillesse sont de plus en plus
évidents: environ un quart des femmes qui travaillent ont un taux d’activité inférieur
a 50 %. Ce sont notamment les personnes employées a temps partiel travaillant dans des
secteurs ou les salaires sont bas qui risquent de ne pas pouvoir mettre suffisamment
d’argent de cbté (prévoyance) pour subvenir a leurs besoins une fois a la retraite. Selon
une étude du CS (Crédit Suisse), pres de la moitié (45 %) des personnes se trouvant dans
la catégorie des revenus les plus bas sont employées a temps partiel. En raison de la dé-
duction dite de coordination (montant de coordination), les bonifications de vieillesse cor-
respondantes sont tres modestes, avec toutes les conséquences dramatiques connexes

"NZZ du 17 janvier 2019.
® Notre économie, p. 30.



sur la retraite. Du point de vue du PS, il est donc d’autant plus important d’offrir aux travail-
leuses et travailleurs a temps partiel sous-employés (femmes et hommes) la possibilité de
se qualifier en vue d’accéder a de meilleurs emplois, afin d’étre en mesure d’assumer des
charges de travail plus importantes et mieux payées. Il est également important que tous
les secteurs versent des salaires permettant a chacune et chacun d’assurer sa subsis-
tance. Les employeurs exigent déja aussi que les cantons et les communes financent les
structures d’accueil de jour, afin d’améliorer la compatibilité entre vie familiale et vie pro-
fessionnelle. Le co(t des creches en Suisse est tres élevé en comparaison internationale,
ce qui signifie qu'il n’est parfois méme pas intéressant d’exercer une activité lucrative.’

Un élément risque d’aggraver la situation : environ 550 000 adultes, en Suisse, n'ont pas
de qualification professionnelle. Seuls quelques-uns d’'entre eux rattrapent leur retard apres
le début de leur vie active. C’est aussi sur ce point gu’entre en jeu I'offensive de formation
continue du PS.

Trop peu de réfugié-e-s réussissent a faire le pas du marché du travail

Une situation similaire se présente sur le marché du travail pour les 55 000 réfugié-e-s pré-
sents ou admis & titre provisoire dans le pays'’. Ici aussi, les chiffres parlent d’eux-mémes :

SH-AsylStat: Sozialhilfequote nach SH-Flustat: Quote und Anzahl
Kanton Sozialhilfebeziehende

SH-FliiStat: Quote und Anzahl Sozialhilfebeziehende,

SH-AsylStat: Sozialhilfequote nach Kanton, 2016’ 2012-2016
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Sept ans aprés leur entrée en Suisse, un tiers seulement des réfugié-e-s en age de travailler
et des personnes admises temporairement en Suisse ont un emploi. La Confédération et
les cantons estiment que 70 % d’entre eux ont le potentiel pour s'intégrer sur le marché du
travail.

Un facteur décisif pour une meilleure intégration serait a cet égard la clarification rapide du
potentiel professionnel des réfugié-e-s et des personnes admises a titre provisoire. Plus vite
on cernera leurs capacités, mieux on pourra concevoir un programme d’intégration de
maniére ciblée."" D’autre part, il est essentiel de clarifier rapidement les aptitudes linguis-

° Cf. https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/journal/2017/11/21/oecd-laenderbericht-zur-schweiz-
bessere-vereinbarkeit-von-beruf-und-familie-nuetzt-der-wirtschaft/.

° Echo der Zeit, 9janvier 2019, https://www.srf.ch/play/radio/echo-der-zeit/audio/einfacherer-zugang-zu-
arbeit-fuer-fluechtlinge?id=6bb44203-5d43-41 1f-bfed-829e6061275d.

" Les instruments développés par la coopération interinstitutionnelle (Cll) pour clarifier le potentiel sont inté-
ressants, de méme que ce que I'on appelle les « job coaches ». A ce suijet, voir Volkswirtschaft 12/2018.



https://www.netzwerk-kinderbetreuung.ch/de/journal/2017/11/21/oecd-laenderbericht-zur-schweiz-bessere-vereinbarkeit-von-beruf-und-familie-nuetzt-der-wirtschaft/
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https://www.srf.ch/play/radio/echo-der-zeit/audio/einfacherer-zugang-zu-arbeit-fuer-fluechtlinge?id=6bb44203-5d43-411f-bfed-829e6061275d

tiques, afin de rendre possible un soutien (linguistique) précoce.® En 2018, la Confédéra-
tion et les cantons se sont mis d’accord sur un agenda d'intégration qui contient des ap-
proches prometteuses aussi pour d’autres domaines du marché du travail, en particulier
I'évaluation du potentiel. Pour les réfugié-e-s et les personnes admises a titre provisoire, la
Confédération portera de 6 000 a 18 000 francs l'indemnité forfaitaire unique d’intégration
par réfugié et par an.” Selon le président de la Confédération des associations patronales
allemandes (BDA), pres de 400 000 des millions de réfugié-e-s arrivés en Allemagne
en 2015 ont déja recu une formation ou se sont déja vu proposer un emploi. Cet exemple
montre qu’il est possible d’accomplir beaucoup de choses en peu de temps si les institu-
tions responsables et les divers acteurs impliqués collaborent efficacement. L'évaluation
du potentiel et la collaboration interinstitutionnelle constituent donc également une ap-
proche importante dans la stratégie de formation continue du PS.

Le modele d’intégration du canton des Grisons, qui connait un grand succes avec ses
structures simples et I'un des taux de participation au marché du travail les plus élevés
pour les réfugiés et les personnes admises temporairement, est considéré comme un bon
modele en Suisse. Les éléments clés sont un point de contact central (bureau
d’intégration), un modele intelligent de rémunération partielle convenu avec les partenaires
sociaux, des cours de langue pour tous les niveaux, un marché du travail trés ouvert (les
demandeuses et demandeurs d’asile peuvent travailler dans tous les secteurs) et un sou-
tien individuel tres intensif (job coaches). Ces modeéles doivent faire I'objet d’une évaluation
et d’une promotion plus poussées avec I'appui de la Confédération.

PROPOSITIONS DE SOLUTIONS

C’est I'économie, elle-méme, qui réclame avec toujours plus de limpidité une «formation
davantage axée sur le marché du travail ». Au début de I'année, dans la NZZ am Sonntag,
I'organisation patronale Swissmechanic (PME de l'industrie mécanique, électrique et mé-
tallurgique) a déclaré avoir exigé 300 millions de francs suisses de I'Etat pour la formation
continue des personnes qui ne recoivent pas d'allocations de chémage. Il en résulterait un
avantage économique correspondant & huit fois ce montant.' Cet exemple montre trés
clairement 'ampleur des besoins en spécialistes, I'ampleur de I'effet multiplicateur de telles
mesures et I'urgence qu'il y a a recevoir 'aide financiére de la Confédération. De plus, pour

" |ci aussi, il existe des approches intéressantes, comme le programme fide (frangais en Suisse - apprendre,
enseigner, évaluer) et le passeport des langues (ainsi nomme).

' Adrian Gerber, responsable de I'intégration au Secrétariat d’Etat aux migrations (SEM), I'a décrit dans un
reportage radio comme de l'argent tres bien investi, car cela permettrait de réduire considérablement les
co(ts sociaux prévisibles. Les 18'000 francs correspondraient a la contribution fédérale a 'aide sociale pour
un an. Pour chaque franc investi dans les forfaits d’intégration, quatre francs pourront étre économisés dans
les finances des assurances sociales.

" « En 2018, il manquait plus de 6'500 travailleurs dans I'industrie suisse. C’est ce que montre l'indice de
recrutement (recruiting index) de I'association patronale Swissmechanic. Aujourd’hui, les entreprises dispo-
sent de 34'000 places d’apprentissage ouvertes qu’elles n'ont pas pu pourvoir depuis I'été 2018. Sur la base
de ses propres évaluations, I'association demande a la Suisse d’investir 300 millions de francs par an dans
une formation continue orientée vers le marché du travail pour les personnes qui ne bénéficient pas du sou-
tien de I'assurance chémage. Les responsables s’attendent a ce que les avantages économiques potentiels
s’élevent a 2,4 milliards de francs par an. « Entre autres choses, les retraités doivent retourner a leur poste de
travail. » (NZZ am Sonntag, le 6 janvier 2019).



que les femmes, en particulier, puissent mieux exploiter leur potentiel sur le marché du
travail et exercer plus souvent une activité lucrative, il est urgent de mettre en place des
services de garde d’enfants extrafamiliaux plus nombreux et moins codteux.”

1. OFFRES DE FORMATIONS DE RATTRAPAGE POUR LES
ADULTES

Dans la plupart des professions, les offres existantes de formation initiale (de base) régu-
liere ou abrégée ne sont pas spécifiguement adaptées aux besoins des adultes. Pour
le PS, I'accent doit donc étre mis sur les possibilités de rattrapage adaptées aux adultes.
« Adaptées aux adultes » veut dire : bilan de compétences et validation des expériences et
des aptitudes existantes, flexibilité temporelle, méthodologie et didactique adaptées aux
adultes, offres modulaires avec dipldmes/certifications intermédiaires, conseil et encadre-
ment avant et pendant la formation ainsi que coordination étroite avec le contexte des en-
treprises.’

Les employé-e-s doivent pouvoir continuer de se former «en cours d’emploi» en tout
temps. Les bases pour des formations adaptées aux adultes seraient déja en place. La loi
sur la formation professionnelle offre une certaine souplesse dans la conception de nou-
veaux modeles éducatifs. Cependant, il y a trop peu d’innovation dans la qualification pro-
fessionnelle des adultes. Certaines tentatives sont faites pour intégrer les adultes dans des
programmes éducatifs destinés aux jeunes. En outre, en cas de changements radicaux
(pertes d’emploi, changements structurels), les prestations d’assurance-chémage arrivent
généralement trop tard et dans une phase ou il est difficile de motiver les personnes con-
cernées a poursuivre leur formation.

La formation professionnelle doit donc étre élargie par des cours de qualification modu-
laires et en cours d’emploi. Pour cela, il faut des subventions sans limite d’age permettant
d’assurer la satisfaction des besoins primaires (modele vaudois). L e systeme de finance-
ment pourrait également s’inspirer du modéle de la formation professionnelle supérieure,
avec un systéme national uniforme et le financement des cours correspondants. Il serait
possible de conclure des accords de formation avec les entreprises. Celles-ci pourraient
recevoir une incitation sous la forme d’une indemnisation pour frais (allocation de dé-
penses).”

50 % des adultes bénéficiaires de I'aide sociale n'ont pas de qualification professionnelle.
Pres de 30 % des bénéficiaires de I'aide sociale ont de la difficulté a acquérir les compé-
tences de base. Les personnes concernées sont particuliecrement menacées par les chan-
gements structurels, ont peu de chances de réintégrer le marché du travail en cas de
chémage et ne répondent pas aux conditions préalables de I'apprentissage tout au long
de la vie. Ceux et celles qui sont a I'aide sociale et ont des compétences de base insuffi-

' Voir par exemple : https://www.blick.ch/meinung/kolumnen/aufbruch-mit-patrizia-laeri-gratis-kitas-fuer-alle-
id15103696.html.

'* Dans ce contexte, Chantal Gahlinger fait référence au projet innovant « Informa ICT ». Le projet embléma-
tique « Informa ICT » existe depuis 2011 dans les cantons de Berne et d’Argovie.

'" Papier de Chantal Gahlinger, janvier 2019.
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santes ou qui n‘ont pas terminé leur formation professionnelle doivent donc pouvoir se
former. Cela nécessite une coordination entre les départements cantonaux de I'éducation
et des affaires sociales.

Pour les personnes concernées, il est nécessaire de clarifier les capacités et les compé-
tences individuelles, de fixer des objectifs de formation, de définir un parcours de forma-
tion approprié et d’obtenir un financement qui leur permettra d’assurer leur subsistance.
Les stratégies de la ville de Zurich (stratégie d'insertion sociale et professionnelle du Dé-
partement des affaires sociales) et du canton de Vaud (nouvelle loi sur I'aide sociale, pro-
grammes FORJAD et FORMAD) montrent comment le potentiel peut étre évalué. En prin-
cipe, les mesures ne devraient viser que le marché du travail primaire. Le plan de formation
prévoit I'acquisition de compétences de base, de compétences clés et de compétences
pour la vie quotidienne ainsi que I'acquisition de qualifications professionnelles inférieures
au seuil de la formation professionnelle initiale (de base) et 'achevement de la formation
professionnelle initiale. Certaines offres ont déja fait leurs preuves, comme le cours
d’auxiliaire de santé de la Croix-Rouge (CRS) ou le cours Riesco dispensé par Ho-
tel & Gastro formation (destiné spécialement aux réfugié-e-s).

La nouvelle loi fédérale sur la formation continue (LFCo) a créé une structure de soutien
aux compeétences de base. Toutefois, c'est aux cantons qu’il appartient de décider du
montant de leurs investissements. Le montant cantonal a été doublé par la Confédération.
Le crédit disponible pour la période 2017-2020 ne répond pas aux besoins de finance-
ment. Le message Feuille de route pour les infrastructures de recherche (FRI) 2021-2024
doit prévoir une contribution suffisante a la promotion des compétences de base et a la
qualification professionnelle des bénéficiaires de I'aide sociale. Cela suppose une augmen-
tation du budget, sur la base de la loi sur la formation continue et de la loi fédérale sur la
formation professionnelle (LFPr).

2. FORMATION INITIALE POUR LES JEUNES IMMIGRANT-E-S AR-
RIVES TARDIVEMENT

L’'objectif fixé par la Confédération, les cantons et les partenaires sociaux, a savoir que
95 % des jeunes adultes doivent avoir obtenu un dipléme de degré secondaire est une
condition essentielle a la réussite de la formation continue et a l'intégration dans le marché
du travail. Cet objectif doit impérativement étre respecté par tous les jeunes et les jeunes
adultes qui séjournent en Suisse et qui ont des perspectives de séjour permanent.

Cela nécessite des mesures ciblées pour les jeunes qui immigrent tardivement. Afin de
permettre au plus grand nombre possible d’entre eux d’entamer une formation débou-
chant sur une qualification reconnue de degré secondaire ll, il faut proposer des passe-
relles préparant a un apprentissage. Dans les cantons, il existe déja des offres correspon-
dantes ayant un caractere d’'intégration. Il est important que celles-ci menent au systeme
éducatif approprié ou qu’elles en fassent partie. Dans le canton de Berne, c’est le cas, par
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exemple, du « préapprentissage d’intégration »", d’'une durée d’un an, qui prépare les gens
a une formation professionnelle initiale (de base). Dans le cadre des processus FRI, la Con-
fédération devrait participer financierement aux offres de passerelles des services
d’intégration .

3. INTEGRATION DES REFUGIE-E-S ET DES PERSONNES ADMISES
A TITRE PROVISOIRE

En moyenne, au minimum CHF 18 000.- par personne sont nécessaires pour soutenir
I'intégration en fonction des besoins (chiffres de la Conférence suisse des directeurs can-
tonaux de l'instruction publique [CDIP]). Cela pourrait aider les demandeuses et deman-
deurs d’asile dans les domaines de I'apprentissage des langues et de I'intégration sur le
marché du travail. Les enquétes montrent clairement que les ressources disponibles ne
sont pas suffisantes pour assurer la bonne intégration des demandeurs d’asile. Il en résulte
de faibles taux d’emploi pour les personnes admises a titre provisoire et les réfugié-e-s ain-
si que des coUlts de suivi (induits) élevés (voir les graphiques ci-dessus). La Confédération
doit donc augmenter substantiellement sa contribution aux services d’intégration fournis
par les structures réglementaires dans le secteur de I'éducation et garantir le financement
des services d’intégration supplémentaires.

Beaucoup de personnes au bénéfice d’un titre de séjour temporaire ou d’un statut de ré-
fugié ont suivi une formation et/ou acquis une expérience professionnelle dans leur pays
d’origine. Ces connaissances devraient également étre exploitées a des fins de recherche
d’emploi. Le projet «Qualification professionnelle et changement de profession pour
adultes » développe des principes de base visant a valider les acquis de I'expérience et a
proposer des offres appropriées destinées aux adultes. Ces mesures devraient également
tenir compte du potentiel des réfugié-e-s et des personnes admises a titre provisoire.

Afin d’améliorer I'acces aux programmes de formation professionnelle et aux procédures
de reconnaissance, telles que la validation des acquis, le Secrétariat d’Etat aux migrations
(SEM) a lancé le projet pilote « Exploiter le potentiel des migrants — Formations de rattra-
page ». |l vise a montrer quels obstacles empéchent les réfugié-e-s bien qualifiés et les per-
sonnes admises a titre provisoire de mettre en application sur le marché du travail local les
qualifications acquises dans leur pays d’origine. Les résultats et enseignements de ce pro-
jet doivent étre utilisés de maniere ciblée.

4. LA COOPERATION INTERINSTITUTIONNELLE (Cll) COMME AP-
PROCHE DE PREMIER PLAN

Aujourd’hui, un travail conséquent a déja été entrepris. Le projet ClI*®, qui renforce la coo-
pération interinstitutionnelle entre I'assurance-invalidité (Al), I'assurance-chémage (AC), la
formation professionnelle et I'aide sociale au niveau cantonal et national et cherche a amé-

" https://www.erz.be.ch/erz/fr/index/berufsbildung/brueckenangebote/pilotprogramm-volehre-integration—
invol-.html
' Cf. www.iiz.ch (depuis 2010).
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liorer ainsi l'intégration des chémeurs/euses, des bénéficiaires de I'Al et des réfugié-e-s,
constitue un bon exemple. L’objectif est de permettre aux personnes ayant des difficultés
multiples de recevoir une formation et de les (ré)intégrer autant que possible sur le marché
du travail primaire.”

Il nous semble essentiel que des mesures d’intégration ciblées soient mises en ceuvre
avant et pendant la période de perception de l'aide sociale. Dans plusieurs cantons, par
exemple, les bénéficiaires de 'aide sociale sont aujourd’hui déja enregistrés aupres des
offices régionaux de placement (ORP) s’ils sont aptes a rejoindre le marché du travail.
Chaque institution assume a cet égard la tache qui lui convient le mieux: dans le cas des
ORP, il s’agit de médiation. Dans le cas de l'aide sociale, il s’agit d’'un conseil personnalisé
et de promotion de l'intégration. Cette répartition des taches est d’autant plus importante
que la préférence nationale est en vigueur depuis le début du mois de juillet. Le fait que le
canton de Vaud transforme la coopération entre ORP et aide sociale — qu'il a testée dans
le cadre d’'un projet pilote — en une structure réglementaire peut avoir un effet de signal
pour 'ensemble du pays.

L’approche intégrée poursuivie via la Cll va également dans le sens d’'une assurance géné-
rale du revenu (AGR).”"

La sécurité financiere (désirée par le PS) assurée par la Confédération pourrait intervenir
pour permettre des mesures de réinsertion en cours d’emploi, voire en dehors d’un emploi
rémunéré. Par exemple, il est inacceptable que I'aide sociale soit réduite si quelqu’un re-
coit une bourse de formation.

5. POUR UNE PROMOTION OFFENSIVE DE LA FORMATION CON-
TINUE

La nouvelle loi sur la formation continue (LFCo) jette les bases légales d’un renforcement
de la promotion et du soutien des mesures de formation continue par la Confédération
(pour les adultes, les personnes peu qualifiées et les étrangers). Il s’agit ici d’'une de loi-
cadre. L’objectif et le principe de la formation continue doivent notamment étre transposés
dans la LFPr.

Nous avons besoin d’une politique d’encouragement active de la Confédération et d'un
programme comportant des objectifs mesurables, de I'engagement des organisations du
monde du travail (OrTra) et des cantons, de modeles de rattrapage innovants et d’'un sou-
tien a la coopération avec les organismes/prestataires de formation continue. Le Secréta-
riat d’Etat & la formation, & la recherche et a 'innovation (SEFRI) devrait développer plus
activement sa politigue d’encouragement dans le cadre des art. 54 et 55 LFPr. Au-
jourd’hui, les moyens destinés aux projets innovants ne sont pas collectés, car la proceé-
dure et le cahier des charges n'y sont pas propices. La Confédération devrait étre préte a

# (Volkswirtschaft (économie nationale) 12/2018).

" Ruth Gurny, Beat Ringger : Die grosse Reform. Die Schaffung einer Allgemeinen Erwerbsversicherung
(AEV), Zurich 2009. (« La grande réforme : la création d’une assurance générale du revenu (AGR) », Zu-
rich, 2009)
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prendre des risques lorsqu’il s’agit de promouvoir I'innovation dans ce domaine. Il faut un
fonds paritaire de formation (fonds paritaire pour la formation), dont un tiers serait alimenté
par la Confédération, un tiers par les cantons et un tiers par les employeurs.

6. LE MODELE DES BONS DE FORMATION

Les solutions existantes pour la promotion de la formation continue (déductions fis-
cales/obligation de formation continue) ne sont pas convaincantes.” Le PS préfére le fi-
nancement des sujets en fonction de la demande (p. ex. des bons de formation) au finan-
cement des objets en fonction de [l'offre (fonds destinés aux établissements
d’enseignement). Les offres axées sur les besoins pour les personnes disposant de peu de
ressources et de formation ne sont pas encore disponibles dans une mesure suffisante. Si
ces personnes recoivent des fonds qu’elles peuvent utiliser pour poursuivre leurs
études (bons de formation), elles acquiérent un pouvoir de marché.”

Un modéle déja existant qui integre la revendication du PS, a savoir un droit au travail pour
toutes et tous, est le modele de reconversion Passerelle MEM 4.0, développé par Unia
dans le cadre de la nouvelle convention collective de travail pour les industries des ma-
chines, de I'électricité et du métal (MEM) : ici aussi, on suppose que beaucoup d’adultes
n‘ont pas les moyens de se reconvertir dans une nouvelle profession. En effet, en plus
d’assumer les colts de formation, ils doivent subvenir a leurs besoins et n’ont pas encore
recu d’'aide financiere a cet effet. Dans le modele Passerelle MEM 4.0, les coUts directs et
indirects de la reconversion sont couverts par les cotisations du nouvel employeur, par des
prestations de soutien complémentaires (par exemple de I'Etat) et par le salaire percu pour
la poursuite du travail.

Rémy Hubschi, vice-directeur, chef du Département de la formation professionnelle et con-
tinue du Secrétariat d’Etat & I'éducation, & la recherche et a I'innovation (SEFRI), explique :
« A I'avenir, les entreprises industrielles ne seront plus en mesure de recruter suffisamment
de jeunes travailleurs qualifiés. Aujourd’hui encore, 'offre de places de formation dépasse
nettement la demande. Par conséquent, le recyclage/la reconversion et la réinsertion des
adultes gagnent toujours plus en importance. |l faut par conséquent des offres et des mo-
déles de financement adaptés aux adultes. »** Il est & ce titre important que la formation
des adultes soit dispensée avec la participation des collaborateurs et en fonction de leurs
besoins, gu’elle n'entraine aucune interruption du travail et gu’elle débouche sur un di-

* Papier de Chantal Gahlinger, janvier 2019 : les déductions fiscales ont des effets parasites indésirables.
Personne ou presque ne fréquente une formation continue parce qu'il ou elle peut déduire une certaine
cotisation au cours d’'une année. Ce systéme favorise également les personnes financierement plus aisées,
car elles peuvent déduire davantage. Peu de gens riches ne paient pas d’'impdt fédéral direct et n'ont donc
aucune possibilité de déduction. A cela s'ajoutent les restrictions de crédit. Dans certaines professions, il
peut étre judicieux d’exiger une formation complémentaire, par exemple en ce qui concerne |'apprentissage
des regles de sécurité. En dehors de ces cas, les expériences faites en matiére d’obligations de formation
continue ne sont pas convaincantes.

* C’est pourquoi le PS soutient la promotion des sujets axée sur la demande. Des restrictions sur les subven-
tions fédérales peuvent étre introduites pour limiter les effets parasites. Cela peut se faire par I'intermédiaire
de limites d’actifs ou de revenus, ou en liant les fonds a des conditions : seulement pour les personnes sans
éducation formelle, seulement si les compétences de base sont lacunaires, etc.

“ Input Industrie 4/2018.
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pldme reconnu par la Confédération. R. Hlbschi ajoute : « Accompagner, évaluer et soute-
nir la Passerelle nous intéresse beaucoup, afin que d’autres industries et branches puis-
sent également la mettre en ceuvre. » Cela passe aussi par un engagement financier. Le
financement de la Passerelle n'a pas encore été définitivement décidé. On parle d’'un
fonds paritaire, de bourses cantonales et de fonds fédéraux. Les premiers projets pilotes
sont prévus pour 2019 et le modéle doit &tre mis en ceuvre a partir de décembre.”

L’aide a I'intégration pour les projets de formation continue exigée par le PS répond a une
demande des employé-e-s, des entreprises et des autorités. Elle crée les conditions préa-
lables au soutien financier nécessaire assuré par la Confédération et a la structure de base
de la coopération interinstitutionnelle. Le but est de permettre a chacune et chacun de
suivre une formation continue adaptée a ses besoins, qui puisse étre suivie sans interrup-
tion de travail.

* https://www.unia.ch/fr/monde-du-travail/de-a-a-z/ind ustrie/industrie-mem/formation-professionnelle-40-

pour-lindustrie/.
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12 REVENDICATIONS: DROIT AU TRAVAIL ET A LA FORMATION
POUR TOUTES ET TOUS - AVEC DES SALAIRES COUVRANT LES
BESOINS VITAUX

1. Formation continue en cours d’emploi: le recyclage/la reconversion et la réinsertion
des adultes gagnent toujours plus en importance. Cela nécessite des offres et des
modeles de financement adaptés aux personnes de plus de 50 ans. Le PS demande
une formation pour adultes avec participation des collaborateurs, qui n’entraine pas
d’interruptions de travail et débouche sur une qualification reconnue au niveau fédéral.
Concretement, le PS propose que la Confédération participe au financement de mo-
déles permettant la formation en cours d’emploi &t veille a ce que les frais d’entretien
soient couverts pendant la formation, en plus des coUts directs de recyclage.

2. Systéme de bons de formation: Les personnes disposant de peu de ressources et
de formation recoivent des bons qu'elles peuvent utiliser pour de la formation ou de la
formation continue. ces mesures seront complétées par une surveillance appropriée et
une accréditation des prestataires de mesures de formation et de formation continue.
L’objectif est d’accroitre le pouvoir de marché des personnes disposant de peu de
ressources, de sorte que les personnes peu formées bénéficient de services axés sur
les besoins en quantité suffisante. Il s’agit également d’'informer le public de telle fagon
que les bons de formation puissent aussi étre utilisés.

3. Fonds paritaire de formation : nous avons besoin d’'une politique d’encouragement
active de la Confédération et d’'un programme comportant des objectifs mesurables,
de 'engagement des organisations d’employeurs et d’employés et des cantons, de
modéles de rattrapage innovants et d’'un soutien a la coopération avec les orga-
nismes/prestataires de formation continue. Le SEFRI devrait développer plus active-
ment sa politique d’encouragement dans le cadre des art. 54 et 55 LFPr. Il faut un
fonds paritaire de formation, dont un tiers est assuré par la Confédération, un tiers par
les cantons et un tiers par les employeurs.

4. Approche intégrée: une telle approche est déja envisagée dans le cadre de la coo-
pération interinstitutionnelle (Cll). La coopération entre I'assurance-invalidité (Al),
I'assurance-chdémage (AC), la formation professionnelle et I'aide sociale doit encore
étre renforcée et étendue au niveau cantonal et national, afin d’améliorer I'intégration
des chdmeuses et chdmeurs, des bénéficiaires de I'Al et des réfugié-e-s dans le mar-
ché du travail.

5. Promotion des compétences de base : la Confédération doit fournir des fonds pour
promouvoir les compétences de base, telles que la lecture, I'écriture, I'arithmétique ou
'informatique. Pour leur part, les services sociaux devraient procéder a des évalua-
tions du potentiel et faciliter 'acces a des mesures éducatives appropriées. Ici aussi, il
est crucial que le systeme de formation, 'AC et I'Al prennent encore plus soin de
celles et ceux qui menacent de tomber entre les mailles du filet de sécurité sociale.
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6.

Faciliter ’accés a la formation des jeunes immigré-e-s et des jeunes adultes: il
est impératif d’agir pour les personnes qui immigrent a la fin de la scolarité obligatoire
ou immédiatement aprées celle-ci (asile, regroupement familial). Afin de permettre au
plus grand nombre possible d’entre elles d’entamer une formation débouchant sur
une qualification reconnue de degré secondaire ll, il faut proposer des passerelles
préparant a un apprentissage. Dans les cantons, il existe des offres ayant un caractere
d’intégration. Il est important que celles-ci soient intégrées dans le systeme de forma-
tion ordinaire ou gqu’elles en constituent I'une des parties. Dans le cadre des proces-
sus FRI, la Confédération doit participer a ces services d’intégration dans les offres de
passerelles.”

Mise a niveau de I'orientation professionnelle, d’études et de carriére, augmen-
tation de la transparence sur le marché de la formation continue : 'OP (Section
de l'orientation professionnelle) doit étre modernisée et repositionnée dans le systeme
éducatif, en particulier dans la perspective de la formation continue. Le marché de la
formation continue est extrémement confus, les offres sont hétérogenes en termes de
contenu, de durée, de structure et de degré (diplébme), si bien que I'OP a besoin d’un
mandat national, incluant le conseil sur la formation continue. La Confédération doit
contribuer aux frais. La mise a profit des possibilités de formation continue requiert,
outre linitiative personnelle des employé-e-s, 'engagement des entreprises.

Possibilités de formation et de réinsertion pour les femmes et les travailleuses et
travailleurs a temps partiel : du point de vue du PS, les femmes et les travailleurs a
temps partiel doivent également pouvoir bénéficier de possibilités de formation élar-
gies et améliorées. Le PS exige donc que les employé-e-s a temps partiel aient le droit
non seulement de réduire leur temps de travail, mais aussi de 'augmenter de maniere
appropriée. Les travailleuses et travailleurs a temps partiel ne doivent pas faire I'objet
de discrimination en matiere de sécurité sociale (assurances sociales), de santé et de
sécurité au travail, de formation continue ou de promotion (avancement, possibilités
de carriere). Il est nécessaire de disposer d’'une vaste gamme de services de garde ex-
trafamiliaux a des prix abordables.

Offres de formation continue pour les personnes issues de I'immigration:
comme le montre une étude récente de I'Organisation de Coopération et de Dévelop-
pement Economiques (OCDE), la Suisse occupe, avec les Etats-Unis, la premiére
place en termes de part d'immigrés dans le secteur des bas salaires (plus de 60 %) et
des « working poor» (plus de 50 %). Nulle part ailleurs autant d’immigrant-e-s ne tra-
vaillent pour un salaire inférieur au seuil de pauvreté. ’accent est donc mis sur des
modeéles tels que le préapprentissage pour adultes, qui prépare a la formation profes-
sionnelle initiale (de base) dans le but d'obtenir une attestation fédérale de formation

* La Confédération doit augmenter substantiellement sa contribution aux services d’intégration fournis par
les structures réglementaires dans le secteur de I'éducation et garantir le financement des services
d’intégration supplémentaires. Les services d’'intégration préalables a un préapprentissage d’intégration (par
exemple les cours de langues) relévent de la compétence du Secrétariat d’Etat aux migrations. Les cantons
et le SEFRI sont responsables du préapprentissage d’intégration.
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10.

11.

12.

professionnelle (AFP) ou un certificat fédéral de capacité (CFC). L’objectif est
I'intégration a long terme sur le marché du travail primaire et I'acquisition d’'une base
pour des mesures de formation continue.

Compétences de base pour les bénéficiaires de I'aide sociale : ceux qui bénéfi-
cient de l'aide sociale et n'ont pas les compétences de base requises ou n‘ont pas
terminé leur formation professionnelle devraient pouvoir se former. Cela nécessite une
coordination entre les départements cantonaux de I'éducation et des affaires sociales.
Ici aussi, une approche intégrée exige une clarification des capacités et des compé-
tences individuelles, des objectifs de formation, la recherche de filieres d’études ap-
propriées et I'assurance d’un financement des moyens de subsistance.

Formations continues pour les personnes handicapées: conformément a
I'article 8 de la loi fédérale sur la formation continue, la Confédération et les cantons
s’efforcent de répondre aux besoins des personnes handicapées par la formation con-
tinue. Pour de nombreuses personnes souffrant d’'un handicap, I'accés a la formation
continue est rendu plus difficile. II faut des mesures spécifiques pour assurer
'accessibilité dans le domaine de la formation et de la formation continue.

Renforcement par I’intermédiaire de CCT et role des partenaires sociaux: la for-
mation continue doit étre renforcée et encouragée par 'intermédiaire de conventions
collectives de travail. Ce sont notamment les personnes peu qualifiées et les per-
sonnes handicapées qui devraient pouvoir en bénéficier.
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