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wir dazu Stellung.

Grundsatzliche Erwédgungen

Die SP Schweiz erachtet die Hartefallregelung aus dem Covid-19-Gesetz grundsétz-
lich fur nicht adaquat, um die wirtschaftlichen Folgen der aktuellen, zweiten Corona-
welle aufzufangen. Die Hartefallregelung wurde Ende Sommer aufgesetzt, als man
noch hoffte, es wirde bei der ersten Welle bleiben. Das Covid-19-Gesetz und die
darin enthaltenen Artikel 9 Buchstabe ¢ sowie Artikel 12", auf die sich die vorliegende
Verordnung stutzt, wurden vor dem raschen Anstieg der Corona-Fallzahlen der ver-
gangenen Tage und Wochen entworfen und waren in erster Linie zur Abfederung
von Harteféllen aus der ersten Coronawelle vorgesehen. Die Auswirkungen der
jingst beschlossenen gesundheitspolizeilichen Massnahmen in den Kantonen und
durch den Bund sind deshalb nicht in die Konzeption dieser Hartefall-Hilfen einbezo-
gen. Jetzt befinden wir uns in einer neuen Situation. Die SP Schweiz erachtet des-
halb sowohl die Definition der Hartefalle, als auch die Summe, die vom Bund in der
Verordnung zur Verfligung gestellt wird, um die Wirtschaft zu stiitzen, wie schliesslich
auch den Anteil des Bundes an diesen Massnahmen (Bundesbeteiligung) als unge-
ndgend und nicht auf der Héhe der BedUrfnisse der aktuellen Situation.

Der Bundesrat hat bereits angeklindigt, das Covid-19-Gesetz - also die gesetzliche
Grundlage fur die vorliegende Verordnung - in einer dringlichen Gesetzesberatung
in der Wintersession 2020 noch einmal vors Parlament zu bringen und dort unter

1 Art. 12 Hartefall-Massnahmen fir Unternehmen

* Der Bund kann auf Antrag eines oder mehrerer Kantone Unternehmen, die aufgrund der Natur ihrer wirtschaftlichen Tétig-
keit von den Folgen von Covid-19 besonders betroffen sind, insbesondere Unternehmen in der Wertschépfungskette der
Eventbranche, Schausteller, Dienstleister der Reisebranche sowie touristische Betriebe, in Harteféllen finanziell unterstiitzen,
sofern sich die Kantone zur Halfte an der Finanzierung beteiligen. Ein Hartefall liegt vor, wenn der Jahresumsatz unter 60
Prozent des mehrjahrigen Durchschnitts liegt. Die gesamte Vermdgens- und Kapitalsituation ist zu berticksichtigen.

2 Die Unterstiitzung setzt voraus, dass die Unternehmen vor Ausbruch von Covid-19 profitabel oder tiberlebensfahig waren
und sie nicht bereits andere Finanzhilfen des Bundes erhalten haben. Diese Finanzhilfen schliessen die Kurzarbeitsentsché-
digungen, die Entschadigung des Erwerbsausfalls sowie die gestiitzt auf die Covid-19-Solidarbiirgschaftsverordnung vom 25.
Marz 2020 gewahrten Kredite nicht mit ein.

® Der Bund kann im Sinne einer Hartefallregelung A-Fonds-perdu-Beitrage an die betroffenen Unternehmen ausrichten.

4 Der Bundesrat regelt die Einzelheiten in einer Verordnung.
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anderem die Ausgestaltung der Hartefallregelung (v.a. Artikel 12) noch einmal zur
Debatte zu stellen. Vor diesem Hintergrund fordert die SP Schweiz deshalb eine
grundlegende Uberarbeitung und Anpassung der vorliegenden Verordnung. Wir
verstehen entsprechend unsere Anderungsempfehlungen weiter unten als Hinweise,
in welche Richtung das Covid-19-Gesetz und eine darauf fussende Hartefall-
Verordnung geandert und Uberarbeitet werden sollten. Dabei ist beispielsweise
auch der Situation der Kulturunternehmen, die Ausfallentschadigung erhalten haben,
Rechnung zu tragen und ein Zugang zu A-fonds-perdu-Betrége sicherzustellen.

Die SP Schweiz fordert im Hinblick auf eine aktualisierte Hartefallregelung, dass sich
der Bund mit mindestens 1 Milliarde Franken an den kantonalen Massnahmen betei-
ligt. Die Kantone sollen den festgelegten Beitrag von 200 Mio. Franken beisteuern.
Der hdhere Bundesbeitrag tragt dabei vor allem den Uberlegungen Rechnung, dass
auf die Kantone mit der zweiten Welle gréssere Belastungen zukommen, wie zum
Beispiel die Defizite der Spitaler oder des 6ffentlichen Nahverkehrs. Zudem soll der
hoéhere Bundesanteil die Kantone dazu ermuntern, die Hilfe tatsachlich in Anspruch
zu nehmen, um die kantonale Wirtschaft zu stitzen. Es kann nicht im Interesse des
Bundes sein, dass im Schweizer Binnenmarkt unterschiedliche Bedingungen fur die
jeweils in verschiedenen Kantonen angesiedelten Unternehmen gelten, das fuhrt
nicht nur zu Wettbewerbsverzerrungen sondern auch voéllig divergierenden Wirt-
schaftsentwicklungen, die dann Uber den Finanzausgleich wieder aufgefangen wer-
den mussen.

Was die Definition eines Hartefalls angeht und die Bedingungen fur die Hilfe, muss
zudem bertcksichtigt werden, dass derzeit (anders als in der ersten Welle) die Covid-
19-Blrgschaftskredite nicht mehr zur Verfligung stehen. Die Frist flr Kreditgesuche
ist am 31. Juli 2020 abgelaufen. Diese wichtige Rahmenbedingung ist bei der Uber-
arbeitung der Hartefallverordnung unbedingt einzubeziehen.

Anderungsantrige im Detail

1. Abschnitt
Art. 1 Abs. 1 Bst. d (neu)

Es kann nicht sein, dass jene Kantone, die ihr Ressourcenpotential nicht ausschdp-
fen und mit Steuersenkungen den interkantonalen Steuerwettbewerb weiter anhei-
zen von Bundeshilfen profitieren. Die SP Schweiz empfiehlt deshalb einen neuen
Buchstaben d einzufligen.

! Der Bund beteiligt sich im Rahmen der Hochstbeitrage nach Artikel 15 zur Halfte an
den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Hartefallmassnahmen fiir Un-
ternehmen entstehen, sofern:

a. die vom Kanton unterstiitzten Unternehmen die Anforderungen nach dem zwei-
ten Abschnitt erftillen;

b. die Ausgestaltung dieser Massnahmen den Anforderungen nach dem dritten Ab-
schnitt entspricht;

c. der Kanton die Anforderungen nach dem vierten Abschnitt und den Arti-
keln 16-18 erfullt.

d. der Kanton die steuerliche Ausschdpfung des Ressourcenpotentials bis mindes-
tens Ende 2022 im Vergleich zum Referenzjahr 2020 nicht senkt.

Art. 2 Abs. 2 Bst. a

Die Bestimmung, wonach sich der Bund nicht an Hartefallmassnahmen beteiligt, falls
Bund, Kanton oder Gemeinden mit mehr als 10% an einem Unternehmen beteiligt
sind, ist zu restriktiv und diskriminiert Betriebe, an denen die &ffentliche Hand betei-
ligt ist. Wir empfehlen eine héhere Schwelle von 50%. Andernfalls werden die Kanto-
ne und Gemeinden zu einseitig in die Pflicht genommen und belastet:



2Er beteiligt sich nicht an den Kosten oder Verlusten, die einem Kanton aus seinen Harte-
fallmassnahmen fiir Unternehmen entstehen:

a. an deren Kapital Bund, Kantone oder Gemeinden insgesamt zu mehr als 40 50 Pro-
zent beteiligt sind;

2. Abschnitt
Art. 3 Abs.1 Bst. b und Abs.3 streichen

Wir plédieren dafur, den Buchstaben b zu streichen; eine untere Umsatzgrenze von
50'000 Franken wiurde viele Kleinstunternehmen ausschliessen und macht keinen
Sinn. Es sollen gerade auch KKU unterstutzt werden, die profitabel und Uberlebens-
fahig sind. Entsprechend wére auch Absatz 3 zu streichen:

Art. 3 Zeitpunkt der Griindung und Umsatz
1 Die Unternehmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass sie:

a. vor dem 1. Méarz 2020 ins Handelsregister eingetragen worden sind oder, bei feh-
lendem Handelsregistereintrag, vor dem 1. Marz 2020 gegriindet worden sind;

Art. 4 Abs. 2 Bst. a

Die Bestimmung, wonach Unternehmen, die eine Hartefallhilfe in Anspruch nehmen
maochten, nicht «Uberschuldet» sein durfen, ist unrealistisch und deshalb anzupassen.
Die Covid-Burgschaftskredite werden nicht bertcksichtigt, mit dieser Bestimmung
wulrden aber all jene Unternehmen bestraft, die in der ersten Pandemiewelle keine
Covid-Burgschaftskredite in Anspruch genommen haben, jetzt aber - in der zweiten
Welle - ihre Kredite/Schulden nicht mehr bedienen kénnen und eine Uberbrii-
ckungshilfe bendtigen. Diese Bestimmung ist aus der Optik der ersten Welle formu-
liert. Wir empfehlen eine Anpassung:

2 Als profitabel oder tiberlebensfahig gelten Unternehmen, die:

. ) - A |
det-waren;—Zwischen dem 1. Januar 2019 und dem 1. April 2020 nicht uber-
schuldet waren.

Art.5 Abs.1

Die Bestimmung zum Umsatzrickgang bezieht sich direkt auf Artikel 12 Absatz 1
des Covid-19-Gesetzes. Wir empfehlen hier eine Uberarbeitung und Aktualisierung
sowohl des Gesetzesartikels als auch der Verordnungsbestimmung. Ein Rickgang
des Jahresumsatzes von 20% wulrde zum Beispiel einem Umsatzverlust von 80%
wahrend 3 Monaten des Lockdowns oder unter verscharften Corona-Massnahmen
entsprechen. Wir empfehlen deshalb, hier einen realistischeren Wert von z.B. 20
Prozent als Schwelle fUr den jahrlichen Umsatzriickgang festzulegen.

Art. 5 Umsatzriickgang

1 Die Unternehmen haben gegeniiber dem Kanton belegt, dass ihr Jahresumsatz 2020 in
der Folge von behordlich angeordneten Massnahmen zur Bek&mpfung der Covid-19-
Epidemie mehr als 40 20 Prozent unter dem durchschnittlichen Jahresumsatz der Jahre
2018 und 2019 liegt.

Art.5 Abs.2



Unternehmen, die zu Kurzarbeit gegriffen oder Erwerbsersatz geltend gemacht ha-
ben (um nicht zu schliessen), sollen nicht schlechter gestellt bzw. bestraft werden
gegenuber Unternehmen, die Stellen gestrichen und Personen entlassen haben. In
unseren Augen widerspricht diese Verordnungsbestimmung auch Artikel 12 Absatz
2 des Covid-19-Gesetzes, in dem festgelegt ist: Die Unterstlitzung setzt voraus, dass
die Unternehmen vor Ausbruch von Covid-19 profitabel oder (iberlebensféhig waren
und sie nicht bereits andere Finanzhilfen des Bundes erhalten haben. Diese Finanz-
hilfen schliessen die Kurzarbeitsentschéadigungen, die Entschddigung des Erwerbs-
ausfalls sowie die gestltzt auf die Covid-19-Solidarblrgschaftsverordnung vom 25.
Mérz 2020 gewdhrten Kredite nicht mit ein. Deshalb empfehlen wir, Abs.2 entspre-
chend anzupassen:

2

leistungen
und-Covid-Erwerbsersatz.

3. Abschnitt
Art.7. Abs.3 (streichen)

Solange die Covid-Solidarbtrgschaften nicht mehr zur Verfligung stehen, sollte eine
gemischte Unterstitzung mit verschiedenen Instrumenten nicht untersagt werden.
Entsprechend empfehlen wir, Absatz 3 zu streichen:

Art. 7 Form

! Die Hartefallmassnahmen, fiir deren Kosten oder Verluste der Kanton die Beteili- gung
des Bundes in Anspruch nimmt, werden gewdhrt in Form von:

a. ruckzahlbaren Darlehen;
b. Birgschaften oder Garantien;
c. nichtriuckzahlbaren Beitrégen.

2 Sie konnen nach Branchen, Unternehmensgrdsse oder Form der Instrumente unter-
schiedlich sein.

Art.8 Abs1.

Wir empfehlen in einer Uberarbeiteten Verordnung eine Anpassung der Hochstgren-
zen fur Darlehen, Burgschaften oder Garantien. Diese sollen sich nicht am Jahres-
umsatz, sondern direkter am Verlust des Jahresumsatzes orientieren.

Art. 8 Hochstgrenzen

! Darlehen, Biirgschaften oder Garantien belaufen sich hochstens auf 25-Prozent des-Jah-
resumsatzes 80 Prozent des Verlusts des Jahresumsatzes 2020 gegenuiber 2019 eines Un-
ternehmens und héchstens auf 10 Millionen Franken. lhre Laufzeit ist auf hochstens zehn
Jahre befristet.

Entsprechend ist in unseren Augen auch Artikel 8 Absatz 2 zum Umsatzrickgang an
die aktuelle Wirtschaftssituation anzupassen, die durch die zweite Welle gepragt ist.
Es ist bei der Festlegung der Hochstbetrage insbesondere darauf Ricksicht zu neh-
men, dass fur Unternehmen mit besonders hohen Fixkosten hdhere Uberbrl‘jckungs—
leistungen rechtfertigt werden kénnen.

5. Abschnitt

Art.14

Der Bundesrat selbst hat festgehalten, dass die vorgeschlagene Bundeshilfe auf
Uberholten Annahmen basiert. Wir empfehlen angesichts der Wirtschaftssituation
eine Aufstockung der Bundeshilfe auf mindestens 1 Milliarde Franken.



Art. 14 Gesamtbetrag

Der Bund beteiligt sich im Rahmen der bewilligten Kredite im Umfang von insgesamt
héchstens-200-Mitionen mindestens 1 Milliarde Franken an kantonalen Hartefallmassnah-
men.

Art.15

Wir empfehlen auch, die Aufteilung der Gelder auf die Kantone in Artikel 15 nicht nur
nach den Kriterien des kantonalen BIP und der Wohnbevélkerung vorzunehmen,
sondern den Verteilschlissel starker nach der Betroffenheit bzw. den Realitaten der
wirtschaftlichen Strukturen auszurichten. Ein Teil des Bundesbeitrags kdnnte zum
Beispiel nicht fest zugeteilt, sondern je nach Betroffenheit durch die Corona-
Pandemie an die Kantone verteilt werden. Es wére auf jeden Fall zu empfehlen, alter-
native Verteilschlissel durchzurechnen, indem etwa neben BIP und der Wohnbevdl-
kerung auch der Anteil der Erwerbslosen oder der Lohnabhangigen in Kurzarbeit
berlcksichtigt wirden.

Vor dem Hintergrund der zum teil alarmierenden Situation in gewissen Wirtschafts-
branchen und -sektoren fordert die SP Schweiz im Hinblick auf eine revidierte Geset-
zesgrundlage und eine neue Umsetzungsverordnung, dass die vorgesehen Hartefall-
Unterstitzungsmassnahmen des Bundes und der Kantone - seien es A-fonds-perdu-
Beitrage, Darlehen oder Burgschaften — rasch, mdglichst unburokratisch sowie nach
schweizweit einheitlichen Kriterien gewahrleistet werden.

Wir danken lhnen, geschatzte Damen und Herren, fir die Berlcksichtigung unserer
Empfehlungen und Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grlssen.

Sozialdemokratische Partei der Schweiz
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