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Frichte des Wachstums gerecht verteilen - Personenfreiziugigkeit nur mit
Verstarkung der flankierenden Massnahmen

I Personenfreiziigigkeit (PFZ) ein Erfolgsmodell dank flankierenden Massnahmen

Die Personenfreizugigkeit ist vor allem anderen ein Freiheitsrecht der Erwerbstatigen. Alle BUrgerin-
nen und Burger der Schweiz und der EU-EFTA-Staaten erhalten das Recht, ihren Arbeitsplatz euro-
paweit frei zu wéhlen. Dabei gilt aber: Nur wer eine Arbeitsstelle nachweist, kann ein Aufenthaltsrecht
erwerben. Erganzt wird die Personenfreizligigkeit durch die gegenseitige Anerkennung der Berufs-
diplome und die Koordinierung der nationalen Sozialversicherungssysteme.

Die Personenfreizigigkeit per se sorgt jedoch nicht automatisch daftir, dass dieses Freiheitsrecht ein
Gewinn fur alle und nicht nur flr ein paar wenige wird. Fur die SP war deshalb stets klar: Wie jede
andere Offnung der Schweiz erfordert auch die Freizligigkeit innere Reformen zum Schutz unserer
sozialen Errungenschaften unter neuen Bedingungen. Die SP und Gewerkschaften setzten gleichzei-
tig mit der Freiztigigkeit die flankierenden Massnahmen zum Schutz des Arbeitsmarktes durch: Ar-
beit in der Schweiz gibt es allein zu Schweizer Lohnen und Arbeitsbedingungen. Damit konnte der
Schutz der Léhne und der Sozialversicherungen entscheidend erhdht werden, wenn auch nicht fla-
chendeckend.

Am Parteitag in Lugano von 2012 hat die SP dieses Konzept im Rahmen des Migrationspapiers wei-
ter entwickelt. Die intensive Diskussion in tausend SP-Sektionen und Bearbeitung von 900 Antragen
in zwei Lesungen hat sich gelohnt. Es wurde klar, dass das Konzept der flankierenden Massnahmen
Uber den Arbeitsmarkt hinaus auf den Wohnungsmarkt sowie Bildung, Infrastruktur und Standortpoli-
tik ausgeweitet werden muss. Nur mit ,flankierenden Massnahmen plus® kénnen die Frichte der
FreizUgigkeit gerecht verteilt werden.

Das Steuerungsmodell «<Personenfreizlgigkeit kombiniert mit flankierenden Massnahmen pluss»:

e bringt auf ideale Weise zentrale sozialdemokratische Grundwerte in Einklang: die individuellen
und kollektiven Freiheitsrechte, die soziale Gerechtigkeit und die Solidaritat;

o istim Interesse des Werk- und Finanzplatzes, aber setzt doch einem Wachstum zugunsten eini-
ger weniger klare Grenzen, indem es fur eine gerechte Verteilung von dessen Friichten sorgt;

e starkt regional und branchenspezifisch den Schutz am Arbeitsmarkt, sorgt flr bezahlbare Mieten,
fordert die Arbeitsaufnahme in der Schweiz und beseitigt Fehlanreize in der Standortpolitik;

e erhoht so die Lebensqualitét aller Menschen, die in der Schweiz sind, statt sozial blind maglichst
viele im Ausland an- und abzuwerben.

Fur viele private wie auch offentliche Arbeitgeber ist es attraktiver, ohne grossen Aufwand im Ausland
neue Arbeitskrafte anzuwerben, statt die bereits anwesenden Arbeitswilligen in der Schweiz zu befé-
higen, den Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden. Die Einwanderung in die Schweiz ist Ergebnis einer
entsprechenden Nachfrage nach Arbeitskraften: mittels Steuerdumping werden ganze Firmen mits-
amt auslandischen Arbeitskréaften in der Schweiz angesiedelt; statt ausreichend Arzte und Arztinnen
auszubilden und die Verweildauer in den Pflegeberufen durch gute Léhne und gute Arbeitsbedin-
gungen zu erhdhen, wird das medizinische Personal einfach aus dem Ausland abgeworben. In vielen
anderen Berufen lauft es ahnlich. Zudem haltet die ungentgende Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf in der Schweiz immer noch zu viele, in erster Linie. Frauen, vom Arbeitsmarkt fern.

Nicht ihre Exportabhéngigkeit oder inr Mangel an natlrlichen Ressourcen unterscheidet die Schweiz
von anderen Landern, schon gar nicht die offenen Grenzen und die Freizligigkeit. Das kennen ande-
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re europdaische Staaten genauso. Was die Schweiz unterscheidet, ist ihre Standortpolitik. Sie setzt
darauf, die Standards ihrer besten Wirtschaftspartner zu unterlaufen — nicht allein, aber vor allem in
der Steuerpolitik. Die Schweiz betreibt damit die Standortpolitik eines Entwicklungslandes. Nur struk-
turschwache Lander in Osteuropa besteuern die Betriebsgewinne ebenso tief.

1. Heutige Herausforderungen und Handlungsfelder

Das Problem ist, dass von der Personenfreizligigkeit heute vor allem die Unternehmen profitieren und
nur beschrankt die breite Offentlichkeit. So hat sich trotz Wirtschaftswachstum der letzten Jahre die
Wohlfahrt der oder des Einzelnen kaum verbessert. Die Freizligigkeit zeigt wie mit dem Vergrosse-
rungsglas, wo in der Schweiz Reformbedarf besteht. Der dadurch erzeugte politische Druck half bei-
spielsweise in der Raumplanungspolitik und der Verkehrspolitik mit, gute Lésungen zu finden, wenn
wir ans neue Raumplanungsgesetz und die FABI-Vorlage denken.

1. Anhaltendes Lohndumping: Seit Einflhrung der Personenfreiziigigkeit schreibt der Bund vor, Ar-
beit gebe es allein zu Schweizer Lohnen und zu Schweizer Arbeitsbedingungen. Die Kantone setzen
die flankierenden Massnahmen zum Schutz des Arbeitsmarktes aber ungentigend um. Namentlich in
Branchen ohne Gesamtarbeitsvertrage gibt es massives Lohndumping. Ebenso in grenznahen Regi-
onen — namentlich im Tessin, in Genf und entlang des Jurabogens. Insbesondere bei Frauen ist der
Handlungsbedarf enorm. Dreiviertel der Dumpingldhne betreffen Arbeitnehmerinnen.

2. Unbezahlbare Mieten in den Brennpunkten des Wachstums: Die Exzesse einer fehlgeleiteten
Standortpolitik zeigen sich namentlich in der Grossregion Zurich, den Steuerdumpingkantonen der
Zentralschweiz und entlang des Arc Lémanique. Dort sind die Mieten flr die heimische Bevolkerung
in den Zentren kaum mehr bezahlbar. Flankierende Massnahmen am Wohnmarkt werden unver-
zichtbar.

3. Ungenlgende Starkung der inneren Ressourcen:

e Unsinnige Schranken gegen bildungs- und arbeitswillige Menschen: : Der Numerus Clausus in
der Medizin ist nur ein Beispiel. Bildungswilligen und fahigen jungen Menschen wird der Zugang
zum Studium kinstlich verwehrt. Stattdessen werden ausgebildete Arzte und Arztinnen im Aus-
land abgeworben. Viele Frauen aber auch Manner, kbnnen nicht in inren Wunschpensen arbei-
ten. Hier liegt ein grosses Arbeitspotenzial brach. Hauptgrund ist die ungentigende Vereinbarkeit
von Familie und Beruf. Auch das muss sich andern.

e In der Schweiz ansassige Migrantinnen und Migranten finden oft kaum eine neue Stelle, wenn sie
ihre alte verlieren. Studien zeigen auf, dass neue Einwanderung oft bereits ansassige, ungenu-
gend qualifizierte Migrantinnen und Migranten verdrangt. Und diese dann oft diskriminiert wer-
den und den Anschluss verpassen. Auch viele dltere Menschen médchten vor ihrer Pensionierung
reduziert weiterarbeiten, kbnnen das aber nicht. Wiederum andere werden aus dem Arbeitsmarkt
gedrangt. Es ware viel sozialer, diesen eine angepasste Stelle anzubieten, statt einfach neue
Fachleute aus dem Ausland anzuwerben.

4. Aggressive Standortpolitik: Seit den spéten 90er Jahren verfolgt die Schweiz eine Unternehmens-
steuerpolitik, wie sie gemeinhin von unterentwickelten und strukturschwachen Volkswirtschaften
verfolgt wird. Zur aggressiven Anlockung der hoch mobilen Firmen wurde deren Steuerbelastung
stark gesenkt. Die Rechnung bezahlen die weniger mobilen KMU, die Lohnabh&ngigen sowie Kon-
sumentinnen und Konsumenten, die im Verhaltnis steuerlich immer starker belastet werden. Die
steuerbegunstigte Ansiedlung neuer Firmen in schweizerischen Wachstumsregionen zieht zwangs-
laufig zusétzliche Einwanderung nach sich. Und fuhrt an den Brennpunkten des Wachstums zu
Uberhitzungserscheinungen: Zersiedelung, explodierende Liegenschaftspreise, liberlastete Infra-
struktur. FUr die SP ist klar: Die Anlockung immer neuer Firmen mit Dumpingsteuern muss gestoppt
werden.




. Forderungen zur Weiterfiihrung der Personenfreiziigigkeit

Auf diese vier grossen Herausforderungen hat die SP in ihrem Migrationspapier, das sie am Parteitag
in Lugano verabschiedet hat, die richtigen Antworten gefunden:

a. FLAM-+ fiir den Arbeitsmarkt — bessere und sichere Lohne

Die SP fordert Massnahmen fur eine Schweiz, in der alle am steigenden Wohistand partizipieren und
der wirtschaftliche Erfolg allen zu Guten kommt.

1. Nur Mindestldhne verhindern Lohndumping

Der Schweizer Arbeitsmarkt zeichnet sich im internationalen Vergleich durch einen schwachen Ar-
beitnehmerschutz aus. So kennt die Schweiz im Gegensatz zu vielen OECD-L&ndern keinen gesetzli-
chen Mindestlohn. Und die Folgen tragen insbesondere die Arbeitskrafte in den Branchen ohne Ge-
samtarbeitsvertrag (GAV): Mehr als 430’000 Arbeitnehmende arbeiten zu einem Tieflohn unter 4000
Franken. Offene Grenzen am Arbeitsmarkt funktionieren nur mit fairen Rahmenbedingungen: Dazu
sind Masshahmen wie die vereinfachte und wirkungsvollere Allgemeinverbindlichkeitserklarung von
GAV, die frihzeitige Einflhrung von Mindestldéhnen via kantonale und nationale Normalarbeitsvertra-
ge oder aber gesetzliche Mindestléhne zwingend.

2. Sondermassnahmen fur die Grenzregionen

In den Grenzgebieten, insbesondere in den Kantonen Tessin, Genf und Jura, steigt die Zahl der
Grenzgangerinnen und Grenzganger stetig an, was eine Verdrangung der einheimischen Arbeitskréaf-
te und damit massiven Lohndruck zur Folge hat. Diese Regionen bedUrfen zuséatzlicher und strikterer
Kontrollen gegen Lohndumping sowie weitergehende Kompetenzen der Tripartiten Kommissionen.
Es ist zudem durch einen systematischen Datenaustausch zwischen den zusténdigen in- und auslan-
dischen Amtsstellen sicherzustellen, dass keine Selbststandigerwerbende tatig werden kénnen, die
keine Sozialversicherungsabgaben leisten.

b. FLAMH+ fiir den Wohnungsmarkt - bezahlbare Wohnungen fiir alle

3. Kosten- statt Marktmisten

Der Bund muss im Interesse der Allgemeinheit mehr Mittel fur den gemeinnttzigen Wohnungsbau
zur Verflgung stellen. Gleichzeitig ist die Anwendungsmaoglichkeit flir Darlehen aus dem Fonds de
roulement auszuweiten und grosszugiger zu handhaben. Die Genossenschaften und gemeinnttzigen
Stiftungen sind die Garanten fur die Kostenmiete — und somit fur preiswerten Wohnraum.

4. Schutz der Mieterinnen und Mieter durch Transparenz

Mittels einer verbindlichen Formularpflicht muss den Neumieterinnen und -mietern der bisherige
Mietzins mitgeteilt sowie eine allfallige Mietzinsénderung begrindet werden, um so ungerechtfertigte
Erhbdhungen beim Mieterinnenwechsel zu verhindern. Es darf nicht sein, dass Kindigungen zur Erzie-
lung eines hoheren Ertrages oder um unverhaltnismassige Sanierungen durchzuflihren ausgespro-
chen werden. Infolge der fehlenden Transparenz sind solche Missbrauche heute kaum belegbar.

5. Begrenzung der Anfangsmieten in den Brennpunkten

Der Bund soll Kantonen bzw. bestimmten Regionen die Mdglichkeit gewahren, den Aufschlag der
Anfangsmieten zeitlich und geografisch fokussiert zu beschranken. Somit konnen die heute haufig
exorbitanten Mietzinserhdhungen bei Neuvermietungen in Zentrumslagen verhindert werden. Vo-
raussetzung fur diese Massnahmen ist notwendige Transparenz dank Formularpflicht.



Iv.

c. FLAMH+ fiir eine Bildungsoffensive - Investitionen ins vorhandene Potenzial

6. Fachkrafteinitiative und Arbeitsmarktintegration

Die Schweiz muss endlich gentgend qualifizierte Arbeitskrafte selbst ausbilden statt einfach
darauf zu setzen, dass die Nachbarlander diese Ausbildung Ubernehmen, um anschliessend
aus der Schweiz abgeworben zu werden. Nebst den technischen und naturwissenschaftli-
chen Berufen gilt das insbesondere fur das gesamte Gesundheitswesen. Die Volkswirtschaft
kann es sich nicht leisten, sich langerfristig von ausléndischen Fachkraften abhangig zu ma-
chen. Es fuhrt keinen Weg daran vorbei, auf allen Schul- und Ausbildungsstufen sicher zu
stellen, dass alle Kinder und Jugendlichen gleiche Chancen und eine qualitativ hochstehende
Ausbildung zu erhalten. Dazu gehért insbesondere die Férderung am Interesse fUr Berufe im
MINT-Bereich (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik), namentlich bei Madchen
und jungen Frauen, um dem Fachkraftemangel aktiv entgegenzuwirken. Die Anzahl Ausbil-
dungsplatze ist dort gezielt zu erhdhen, wo Bedarf besteht und die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf muss verbessert werden. . Und fUr in der Schweiz ansassige Migranten und Mig-
rantinnen sowie altere Menschen muss eine fur sie angepasste Arbeitsmarktintegration er-
maoglicht werden.

Fazit

Die Personenfreizlgigkeit war weitgehend ein Erfolgsmodell dank den von der SP und den Gewerk-
schaften erfolgreich eingeforderten flankierenden Massnahmen zum Schutz der Schweizer L6hne
und Arbeitsbedingungen. Damit die Personenfreizlgigkeit weiterhin ein Erfolgsmodell bleiben kann
und die Friichte des Wachstums allen und nicht nur wenigen zu Gute kommen, fordert die SP eine
Verstarkung der flankierenden Massnahmen und eine Anpassung an die Realitat (siehe Forderungen
in Kap. ).

Sollte diesen Forderungen nicht Rechnung getragen werden, wird die SP die Weiterfihrung
der Personenfreizligigkeit in der Abstimmung tiber die Ausdehnung auf Kroatien nicht un-
terstitzen.




