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ORDRE DU JOUR DEFINITIF DE L’ASSEMBLEE
DES DELEGUE-E-S DU 25 JUIN 2016 A COIRE

11.00 1. Ouverture de I’AD et salutations
Discours de bienvenue de Philipp Wilhelm, président du PS du canton des Grisons
et Patrik Degiacomi, candidat au Conseil de ville a Coire et député au Grand Con-
seil

2. Communications

3. TROP C’EST TROP : LE PS ENTRE DANS UNE POLITIQUE D’OPPOSITION
CONSTRUCTIVE POUR DEFENDRE LES INTERETS DE L’ENSEMBLE DE
LA POPULATION

3.1 Discours de Christian Levrat, président du PS Suisse,
conseiller aux Etats FR

3.2 Appel a une politique d’opposition constructive !
Discussion et adoption de la résolution du Comité directeur

3.3 Les bornes ont été dépassées !
Référendum contre la réforme de I'imposition des entreprises Ill (RIE Ill):
Décision de lancement

4, Discours du conseiller fédéral Alain Berset

5. Propositions de vote en vue des votations fédérales du 25.09.16
» Initiative populaire du 17 décembre 2013 « AVSplus : pour une AVS forte »
» Initiative populaire du 6 septembre 2012 « Pour une économie durable et fon-
dée sur une gestion efficiente des ressources (économie verte) »
» Recommandation de vote pour les votations fédérales du 25 septembre 2016
« Loi sur le renseignement (LRens) »

6. Eléments statutaires
»  Adoption des comptes 2015
»  Crédit complémentaire au budget 2016

7. Résolutions, propositions et élections

R-1 PS Tessin « Pour une politique d’asile humaine »

R-2 PS Tessin « Garantir les ateliers CFF de Bellinzone »

R-3 PS Migrant-e-s « Déposer maintenant une demande de naturalisation ! »
A-1 Max Schmid SG « franc fort »

Elections : Commission des finances

YVVYVYYVY

15.00 8. Cloture de I’Assemblée des délégué-e-s / apéritif et suivi en direct du match
de 8° de finale de I’Euro avec la Suisse
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POINT 3 DE L’ORDRE DU JOUR

TROP C’EST TROP : LE PS ENTRE DANS UNE
POLITIQUE D’OPPOSITION CONSTRUCTIVE
POUR DEFENDRE LES INTERETS DE
L’ENSEMBLE DE LA POPULATION

APPEL A UNE POLITIQUE D’OPPOSITION CONSTRUCTIVE !
Résolution du comité directeur

Le PS est la force qui veille aux intéréts de I'ensemble de la population. Nous défendons
une vieillesse dans la dignité, avec de bonnes rentes et une AVS forte pour toutes et tous.
Nous voulons offrir les mémes chances a toutes les personnes, indépendamment de leur
porte-monnaie ou de leur origine. Nous luttons pour que tout le monde apporte sa contri-
bution a la société, sans offrir des privileges aux puissant-e-s et fortuné-e-s, sur le dos de
I'ensemble de la population. Nous nous soucions de transmettre a nos descendant-e-s un
environnement aux ressources naturelles intactes. Nous nous battons pour la démocratie
et la participation dans tous les domaines de la vie. Le PS défend toujours cette politique
partout ou des progrés sont possibles. Depuis les élections 2015, les forces ont largement
viré a droite et la majorité bourgeoise a perdu tout sentiment de responsabilité envers
l'intérét général du pays et le bien commun. Le temps est venu de mener une politique
d’opposition, afin de protéger les intéréts de I'ensemble de la population de l'avidité de
puissants lobbys et des intéréts particuliers.

Nous socialistes devons donner une voix a chague personne dont les intéréts sont niés par
le PDC, le PLR et 'UDC. Donner une voix a cette majorité qui veut investir dans la forma-
tion, plutdét que d’acheter de nouveaux avions de combat. A cette majorité qui se posi-
tionne contre la baisse des rentes et 'augmentation de I'age de la retraite. A cette majorité
qui a voté a plusieurs reprises pour une politique fiscale équitable. Il est évident que lors
des élections 2015 les gens ont élu une majorité de droite, mais ils n‘'ont pas voté pour
I'attaque des collectivités publiques et des institutions sociales.

Passage en force de la droite

Regardons la réalité en face : depuis les élections fédérales 2015, les personnes n’ayant
pas donné de voix au dictat de la droite bourgeoise n'ont plus grand-chose a attendre de
la politique fédérale. Non qu’une majorité de centre gauche ait gouverné auparavant. La
Suisse est depuis toujours gouvernée par la droite. Mais dans les années précédant le vi-
rage a droite, les majorités changeantes permettaient des compromis politiques, des solu-
tions raisonnables et mesurées dans l'intérét du pays et de la population: la réforme de la
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place financiere et la levée du secret bancaire, une réglementation plus stricte des
banques, le tournant énergétique ou le renforcement de I'aide au développement.

C’est désormais du passé. Les derniers mois I'ont montré de maniere encore plus nette
gu’on le craignait. Menée par 'UDC, la majorité de droite domine. Il n’y a presque plus au-
cune discussion afin de trouver des compromis. L’'UDC donne le ton, le PLR et le PDC
suivent sagement. Il en résulte un modele clair : un cadeau fiscal de 1,5 milliard pour les
actionnaires et les multinationales dans le cadre de la RIE lll, 400 millions pour les paysans
qui achétent des terrains a batir, 2,3 milliards pour les assurances via I'abolition du droit de
timbre, 5 milliards par année pour I'armée, 600 millions d’impdts anticipés avec effet ré-
troactif pour les entreprises.

Empécher une attaque contre les finances publiques

En pillant les finances publiques, les partis de droite débordent de la simple politique fi-
nanciere. Elle mene une politique classique de démantelement : elle diminue les recettes
tout en offrant de cadeaux fiscaux en faveur des actionnaires, des grandes entreprises, des
grands propriétaires fonciers et des fortunés. Elle provoque ainsi une crise budgétaire arti-
ficielle, légitimant le démantélement social. Lorsque la caisse est vide, la droite peut réali-
ser ses réves néolibéraux : transfert de la prévoyance vieillesse du 17 pilier (public) vers le
2° pilier (privé), démantélement des assurances sociales, privatisation du service public. In
fine, c’est I'ensemble de la population qui en souffre, et a double titre : d’'une part,
d’importants services publics sont démantelées et, d’autre part les impdts des personnes
physiques doivent étre augmentés. Ce modele n'est pas nouveau et apparait nettement
dans les cantons de Zoug, Lucerne ou Schwyz pratiquant le dumping fiscal. Les action-
naires, les multinationales, le capital voient leurs charges allégées, faisant fondre les re-
cettes fiscales, alors que que les impdts de la classe moyenne doivent étre augmentés.

Nous socialistes n’allons pas laisser passer cela. Nous devons a nos ancétres de défendre
et développer leurs acquis. Nous devons a nos descendant-e-s de leur transmettre une
Suisse avec qualité de vie et sécurité sociale. Et nous nous devons de mener prendre le
contre-pied de ces politiques et mener une politique d’opposition constructive.

Nous sommes préts a entrer en opposition constructive

Nous devons maintenant unir nos forces et nous engager la ou cela compte. Le référen-
dum contre la RIE Ill est le premier de ces grands combats, d’autres suivront. Et si les
bourgeois ne font pas preuve de mesure et de capacité de compromis dans les réformes
des retraites, nous n’hésiterons pas la aussi a saisir le référendum.

Nous socialistes y sommes préts. Nous avons posé la premiére pierre sur la base de la
campagne électorale 2015. Nous comptons des milliers de membres prét-e-s a descendre
dans la rue et a récolter des signatures. Dans les villes et de nombreuses agglomérations,
nous avons des gouvernements faisant quotidiennement la démonstration des succes de
la politique de gauche. Nous avons le soutien de toutes les personnes ne se sentant pas
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représentées par le cartel de droite. Bref, la droite a peut-&tre les millions, nous avons les
forces vives !

Mais s’opposer et résister ne signifie pas mener une politique d’obstruction. Au parlement,
nous continuons a travailler de maniere constructive et a apporter nos idées. Nous cher-
cherons des alliances et défendrons nos valeurs et exigences au millimétre pres, mais pas
seulement. Si nous sommes systématiquement ignorés, nous trouverons des majorités en
dehors du processus parlementaire. Par référendum, nous combattrons la dégradation
des conditions de travail ou les milliards de cadeau aux multinationales. De plus, le PS se
bat résolument pour une AVS forte via linitiative AVSplus, il s’engage pour une politique
familiale moderne via linitiative pour le congé paternité, ainsi que pour des loyers abor-
dables pour toutes et tous, via linitiative logements. Avec I'initiative sur la transparence, le
PS renforce notre démocratie, grace a la publication des flux financiers au sein des partis
et dans le financement des campagnes politiques. Parallelement, le PS exige un soutien
ciblé aux entreprises orientées vers le bien commun et dirigées démocratiquement. En ce
sens, nous allons promouvoir durant cette législature la mise en ceuvre de l'idée d’'une
démocratie économique, ancrée dans le programme de notre parti. Au Congres de dé-
cembre 2016, nous débattrons largement des projets concrets que nous pouvons mettre
sur pied pour imposer une économie démocratique, écologique et solidaire.

L’opposition ouvre de nouvelles opportunités

Chaque référendum gagné mene a un nouveau projet, qui peut étre élaboré en faveur de
'ensemble de la collectivité. Chaque référendum gagné élargit la marge de manceuvre en
faveur de compromis et de solutions constructives. Chaque référendum gagné montre aux
personnes, se détournant de la politique n’attendant plus rien d’elle, que leur voix compte
bel et bien.

Désormais, nous résisterons. Nous prendrons le contre-pied des politiques menées. Nous
maintiendrons ainsi nos valeurs et nous nous engagerons pour la qualité de vie de la majo-
rité de la population, sans privileges : pour plus de sécurité sociale ; pour une économie au
service de la personne et non l'inverse ; pour une Suisse qui s'implique en Europe ; pour
un tournant énergétique digne de ce nom; en faveur d’une Suisse pour toutes et tous sans
privileges.

Proposition du comité directeur : accepter
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LES BORNES ONT ETE DEPASSEES !

REFERENDUM CONTRE LA REFORME DE L’IMPOSITION
DES ENTREPRISES Il (RIE 1lI)

Contexte

Depuis 2005, la Suisse subit une pression internationale pour supprimer les privileges fis-
caux cantonaux pour « holdings », sociétés mixtes et sociétés de domicile. Ces statuts fis-
caux ont été de plus en plus critiqués au niveau international, en particulier par I'UE et
I'OCDE, parce qu’ils accordent au niveau cantonal de tres larges avantages fiscaux aux
bénéfices rapatriés de I'étranger (aussi appelés « ringfencing »). La base fiscale correspon-
dante échappe ainsi aux Etats étrangers concernés, mettant a mal la solidarité internatio-
nale. Le PS s’est donc clairement prononcé pour la levée du régime spécial cantonal pour
les sociétés de domicile, mais a condition que les enseignements nécessaires soient tirés
des derniéres réformes de I'imposition des entreprises et aussi que la réforme de
I'imposition des entreprises lll (RIE ) soit compensée par des recettes, c’est-a-dire par les
entreprises et les actionnaires et non par les ménages privés. En particulier, aucune nou-
velle imposition spéciale ne devrait étre créée, discréditant la Suisse au niveau internatio-
nal. Mais le Conseil fédéral n'a pas présenté un projet neutre sur le plan des colts. Il a au
contraire décidé de soutenir les cantons a hauteur d’environ un milliard de francs, pour
gu’ils puissent compenser la suppression des privileges fiscaux pour les sociétés spéciales
par une baisse générale d'impdts pour toutes les entreprises. De plus, il a ajouté une série
de nouveaux privileges fiscaux, encore tolérés au niveau international : par ex. la « patent
box » pour I'allégement fiscal des gains des droits de brevets, la promotion des « inputs »
pour la déductibilité fiscale des dépenses en recherche et développement, le reglement
pour la couverture des réserves latentes ainsi que l'introduction d’'un impdt sans intérét sur
le bénéfice ou d’une taxe au tonnage. Mais I'acceptation au plan international de ces deux
derniers instruments en particulier est pour le moins incertaine. Lorsgu’une entreprise uti-
lise une combinaison de ces instruments d’optimisation fiscale, il en résulte une quote-part
d’'impdts tres modeste, avec les pertes fiscales correspondantes. Aprés les débats parle-
mentaires, il n'a plus été question d’'une compensation financiere, la majorité bourgeoise
refusant a la fois 'imp&t sur les gains en capital et la levée de I'imposition partielle des divi-
dendes. C’est ainsi que la RIE Il est devenue un pur projet de baisse généralisée de
'imposition des entreprises en Suisse.

Appréciation du projet : pas de cette maniére - les bornes ont été dépassées !

La compensation financiere a été refusée : la réforme actuelle baisse encore une fois mas-
sivement les imp6ts sur le bénéfice des entreprises, ce qui pourrait causer des pertes fis-
cales annuelles d’au moins 1,5 milliard de francs rien gqu’au niveau fédéral. La compensa-
tion financiere, telle qu’elle a été exigée des le début par le PS et au moins partiellement
proposée et promise par le Conseil fédéral, a été pour ainsi dire biffée par le parlement.
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Ainsi se poursuit une tendance née dans les années 90 de décharger fiscalement le capi-
tal et les entreprises tout en priant les salarié-e-s et les consommateurs et consommatrices
de davantage payer pour les prestations étatiques. L'imposition des dividendes en est un
exemple flagrant : le Conseil fédéral voulait modestement corriger la RIE Il en compensant
la baisse des impodts cantonaux. Mais bien que les cantons, le Conseil fédéral et méme
economiesuisse plaidaient pour une hausse de 50% de l'imposition partielle, le parlement
a refusé toute correction. Ainsi, chaque franc de salaire continuera a étre imposé a 100%,
alors que chaque franc de revenu issu de dividendes le sera a moitié, 50 centimes restant
exonérés d'impdts.

Les risques de délocalisation sont exagérés : le principal argument des partisans est que
les pertes fiscales seraient encore plus grandes en cas de refus qu’en cas d’acceptation,
argument assez hasardeux. En fait, la plupart des sociétés actuellement avantagées fisca-
lement sont plus mobiles que celles qui sont imposées de maniere ordinaire. L’abolition du
statut spécial ne doit pas étre prise a la |égere, mais dans ce contexte, le danger parait tres
relatif. Vu que la plupart des cantons ont aujourd’hui déja des impbts trés bas, qui pour-
raient étre encore abaissés dans le cadre de la RIE lll. Le danger de délocalisation est
mince méme en cas d’abolition de ce statut. De plus, les actuels privileges fiscaux sont
sous surveillance accrue de 'OCDE. De nouvelles restrictions en matiere de concurrence
internationale sont des mesures prévisibles du programme appelé « BEPS » (érosion de la
base d'imposition et le transfert de bénéfices) de I'OCDE. Il ne serait des lors pas simple,
pour les entreprises désireuses de se délocaliser, de trouver un nouvel endroit fiscalement
plus avantageux. Ainsi, la Suisse reste fiscalement attractive, en sus de ses nombreux
autres avantages (main d’ceuvre tres qualifiée, bonne qualité de vie, services publics per-
formants, stabilité politique, sécurité importante du droit, ...). La RIE lll conduirait donc,
avec certitude, a une concurrence fiscale accrue entre les cantons. La Confédération ne
subirait donc pas de pertes de rentrées fiscales, mais la spirale baissiére entre les cantons
entrainerait de nouvelles pertes fiscales pour ces derniers. Dans la foulée, de nouveaux
programmes d’austérité seraient immanquablement menés dans les cantons et les com-
munes.

Conclusion : sous cette forme, la RIE Il colte beaucoup trop cher. Le statut spécial peut
étre aboli avec un nouveau projet en conservant les places de travail et les recettes fiscales
sans octroyer pour autant des milliards en cadeaux fiscaux. Il est décidé de bloquer ce
premier pas de réductions fiscales massives. Il faudra se tourner rapidement vers les pro-
chaines étapes : en effet, la taxe au tonnage et la suppression du droit de timbre ont été
« sortis » du paquet RIE Ill et sont donc traités séparément. La suppression du droit de
timbre (telle que déja décidée par la Commission économie du Conseil national) creuse-
rait, a elle-seule, un trou de 2,5 milliards de francs dans les caisses de la Confédération.

Proposition du comité directeur : lancement du référendum (majorité des 2/3 néces-
saire)
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POINT 5 DE L’ORDRE DU JOUR

PROPOSITIONS DE VOTE EN VUE DES VOTATIONS FEDE-
RALES DU 25.09.16

« AVSplus : POUR UNE AVS FORTE »

Contexte

Le 25 septembre prochain, nous voterons sur linitiative « AVSplus : pour une AVS forte ».
Déposée par I'Union syndicale suisse (USS) le 17 décembre 2013, cette initiative a récolté
111'683 signatures valables. Elle demande le versement d’'un supplément de 10% sur les
rentes AVS, afin de répondre a la situation désolante du 2° pilier et a la dépréciation ram-
pante des rentes de I'AVS. En moyenne, les personnes vivant seules recevraient 200
francs supplémentaires par mois, tandis que les couples bénéficieraient d’'un supplément
mensuel de 350 francs. Le financement additionnel requis est évalué a un peu plus de
quatre milliards de francs.

Le minimum vital n’est toujours pas garanti par les rentes

L’AVS est le pilier de la sécurité sociale suisse. Bientdt elle fétera ses 70 ans, autant
d’années durant lesquelles son mandat constitutionnel, a savoir la couverture des besoins
vitaux, n‘aura pas été respecté. Actuellement, pres de 200'000 retraité-e-s doivent avoir
recours aux prestations complémentaires car les revenus des 1% et 2° piliers ne sont pas
suffisants pour couvrir leurs besoins. Environ 16% des personnes de plus de 65 ans sont
touchées par la pauvreté. Pourtant le Conseil fédéral et I'’Assemblée fédérale recomman-
dent le rejet de linitiative, principalement en raison des co(its qu’elle engendrerait. Cela est
honteux a I’heure ou la majorité de droite du Parlement fédéral distribue généreusement
des cadeaux fiscaux de plusieurs milliards aux entreprises multinationales et personnes les
plus riches de notre pays.

Appréciation de l’initiative

Auparavant, le PS a déja manifesté par deux fois son appui a AVSplus. En 2013, il a soute-
nu le lancement de linitiative et I'an dernier, il a adopté une résolution commune du PS
60+ et de la JSS.

Les rentes AVS perdent du terrain face aux salaires

L’initiative de I'USS s’avere aujourd’hui nécessaire afin de corriger les effets de l'indice
mixte. En vigueur depuis 1979, il est utilisé afin d’adapter les rentes AVS tous les deux ans
en tenant compte a parts égales de deux facteurs : I'évolution des salaires et le renchéris-
sement. Les salaires ayant évolué de maniere nettement plus forte que les prix, les rentes
accusent aujourd’hui un retard d’environ 20% sur les salaires. Cette « dégression a froid » a
eu pour conséqguence une diminution du pouvoir d’achat des retraité-e-s par rapport aux
personnes actives. Par conséquent, il est temps de freiner la paupérisation des rentier-ere-s
par 'augmentation des rentes de I'AVS.
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L’AVS est une prévoyance vieillesse plus solide

Depuis plusieurs années, le 2° pilier se trouve dans une situation calamiteuse et rien ne
laisse entrevoir une quelconque amélioration. La baisse des rendements sur le marché des
capitaux et les taux d’intéréts historiqguement bas constituent une grave menace sur les
rentes. Ainsi I'on a continuellement engraissé la prévoyance professionnelle au travers
d’une hausse des cotisations pour un résultat final peu convaincant puisque les presta-
tions se dégradent a mesure que le temps passe. A I'opposé, 'AVS, quant a elle, a résisté
jusqu’a présent a toutes les pressions de I'extérieur, et ce depuis ses débuts. Cela fait dé-
sormais 41 ans que les cotisations salariales n’ont jamais d étre augmentée pour financer
les rentes des retraité-e-s pourtant toujours plus nombreux. En effet, 'amélioration de la
productivité et la plus forte participation des femmes au marché du travail ont permis
d’accroitre la masse salariale, si bien que I’AVS a pu faire face au grand défi posé par le
vieillissement démographique. Dés lors, une compensation des pertes subies dans le 2°
pilier au travers d’'une amélioration des rentes AVS apparait plus que logique.

L’AVS renforce la solidarité et la cohésion sociale

De par le systeme de répartition, des cotisations sont prélevées sur chaque franc supplé-
mentaire gagné et servent directement a financer les rentes des personnes a la retraite.
Partant, 'AVS induit une forte solidarité entre les riches et les pauvres et constitue un mé-
canisme redistributif remarquable. En face, la prévoyance professionnelle ne fait que cris-
talliser et renforcer les inégalités sociales puisque chacun-e est tenu-e de constituer son
propre capital vieillesse, qui est géré par un appareil administratif extrémement lourd - qui
plus est beaucoup plus cher.

La réforme de la Prévoyance vieillesse 2020 lancée par le Conseil fédéral vise a maintenir
le niveau des prestations et a en garantir le financement. Actuellement en cours de traite-
ment au Conseil national, son issue demeure encore incertaine et les signaux laissent plu-
tét présager d’'un démantelement social inadmissible, quand bien méme le Conseil des
Etats était parvenu a un compromis qui allait dans la bonne direction. A cet égard, le PS
rappelle qu’il rejettera catégoriqguement toute augmentation de I'age de la retraite (automa-
tique) a 67 ans ou encore toute mesure conduisant a des baisses au niveau des rentes de
vieillesse. Il sied de mettre un terme aux attaques répétées de la droite et des milieux éco-
nomiques contre I'AVS et d’envoyer un signal fort par un renforcement substantiel de
I'assurance la plus importante de notre Etat social.

Proposition du Comité directeur : recommandation de vote : OUI
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RECOMMANDATION DE VOTE POUR L’INITIATIVE POPU-
LAIRE FEDERALE « POUR UNE ECONOMIE DURABLE ET
FONDEE SUR UNE GESTION EFFICIENTE DES RES-
SOURCES (ECONOMIE VERTE) »

Situation de départ

La population vivant en Suisse consomme trop de ressources et trop d’énergie. Si tous les
étres humains de la Terre suivaient notre « exemple », nous devrions avoir 2,8 planetes a
disposition pour couvrir les besoins. Quelques exemples : les habitantes et habitants de la
Suisse produisent par personne et par an environ 690 kilos de déchets. C'est la valeur la
plus élevée a I'échelle européenne. 85% des déchets plastiques sont simplement inciné-
rés. Plus de 1,2tonne de CO, par tonne de matiere plastique est ainsi générée.
L’agriculture produit chaque année 13 500 tonnes de phosphore. Si I'on pouvait récupérer
le phosphore a partir des déchets, cela couvrirait les besoins annuels.

Avec le nouvel article 94a Cst. proposé par l'initiative, la Confédération, les cantons et les
communes s’engagent a mettre en place une économie durable et fondée sur une gestion
efficiente des ressources (économie verte), encouragent la fermeture des cycles de vie des
matériaux et veillent a ce que les activités économiques ne causent pas des dommages
excessifs aux ressources naturelles, comme le sol, I'eau ou I'air. Dans la disposition transi-
toire, linitiative demande d'’ici a I'année 2050 une réduction de I'« empreinte écologique »
de la Suisse de facon a ce que celle-ci, extrapolée a la population mondiale, ne dépasse
pas 1 équivalent-planéte. Le calcul consiste a déterminer selon le « Global Footprint Net-
work » la surface terrestre et aquatique qui est nécessaire au renouvellement des res-
sources — sur la base des technologies actuelles — pour couvrir la consommation d'une
population donnée.

Le Conseil des Etats a rejeté l'initiative lors du vote final par 31 voix contre 13. Au Conseil
national, elle a été rejetée par 128 voix contre 62 (2 abstentions). Dans ces deux Conseils,
le groupe parlementaire PS s’est prononcé a I'unanimité en faveur de l'initiative.

Appréciation du projet

Les objectifs de l'initiative sont ambitieux, mais ils sont justes et importants. Le modele
économique actuel méne a une surexploitation des ressources naturelles — comme le sol,
I'eau, l'air ou les matieres premieres —, nuit a la santé de 'homme et des animaux et favo-
rise le réchauffement climatique, si préjudiciable. Par conséquent, le but est que 'on par-
vienne a mettre en place, a partir de la gestion des déchets, une économie circulaire (du
recyclage). L’'économie circulaire fonctionne et I'exemple suivant I'atteste : pour le PET,
38 000 tonnes ont pu étre recyclées en Suisse en 2013, ce qui représente une économie
de pétrole de 30 millions de tonnes. Cela permet de réaliser des économies et le climat est
protégé. La réalisation des objectifs visés par linitiative est aussi dans lintérét de
'économie suisse, parce qu’elle permettrait de préserver sa compétitivité a l'avenir.
L’inaction nous coUltera a long terme beaucoup plus cher qu’un passage aux technologies
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novatrices et modernes pour la production, le commerce, le transport ou la gestion des
déchets. On créera ainsi des places de travail attrayantes et la Suisse, en tant que plate-
forme de recherche et d’innovation, en tirera de grands bénéfices.

Le Conseil fédéral partage les objectifs de I'initiative, mais il la juge inapplicable et recom-
mande donc son rejet. Il lui avait opposé une révision de la Loi sur la protection de
I'environnement (LPE) comme contre-projet indirect. Maintenant que le contre-projet mo-
déré a échoué au Parlement a cause de la majorité bourgeoise, I'acceptation de linitiative
est le seul moyen de poursuivre I'objectif important qui consiste a promouvoir une écono-
mie respectueuse des ressources.

Proposition du Comité directeur : recommandation de vote : OQUI

Assemblée des délégué-e-s du PS Suisse 25 juin 2016




12

LOI SUR LE RENSEIGNEMENT (LRENS)

Contexte

La nouvelle loi sur le renseignement (LRens) du 25 septembre 2015 remplace les bases
légales disséminées de I'actuel Service de renseignement de la Confédération (SRC). Le
parlement ayant refusé d’importantes propositions d’améliorations du Groupe socialiste,
lors des votes finaux, a rejeté la LRens par 23 voix contre 15 (et 6 abstentions) au Conseil
national, et I'a acceptée de justesse par 5 voix contre 4 (et 1 abstention) au Conseil des
Etats.

La nouvelle LRens élargit beaucoup les possibilités de mise sur écoute. En cas
d’autorisation judiciaire, d’acceptation de trois Départements et du déclenchement de la
mesure par le chef du DDPS, le SRC peut écouter des téléphones, mettre des locaux sur
table d’écoute, s’introduire dans des systémes informatiques et scanner par mots-clés des
signaux transfrontaliers de réseaux filaires (exploration du réseau cablé). Auparavant, le
Tribunal administratif fédéral doit déterminer si la gravité de la menace justifie la mesure,
si les investigations sont restées vaines jusqu’alors et s'il existe une des situations de me-
nace concrete suivante : 1. Terrorisme, 2. Espionnage, 3. Prolifération, 4. Attaques contre
des infrastructures critiques.

Appréciation de la LRENS

L’affirmation « plus d’informations - plus de sécurité » est erronée. Le principal argument
pour 'élargissement massif de la mise sur écoute est la menace terroriste. Le fait est que
tous les terroristes ayant commis ces dernieres années leurs terribles attentats en Europe
étaient enregistrés souvent depuis longtemps, fichés et parfaitement connus de la police et
des services de renseignements. Pourtant la prévention a lamentablement échoué. Cela
n’était pas di a des informations manquantes et encore moins a un manque de compé-
tences de surveillance. Le probléme est plutdt que la filature permanente de suspects exige
beaucoup de personnel et colte cher, et que les Etats concernés comme la France, la
Belgique, I'Espagne et le Royaume-Uni y ont renoncé pour des raisons liées a I'Etat de
droit.

Les services de renseignements ne doivent pas avoir plus de pouvoirs que les autorités de
poursuite pénale. Que le seuil pour la filature officielle, la mise sur écoute et I'espionnage
de citoyens et citoyennes soit si haut est un grand acquis de notre Etat de droit. Pour y
recourir, le droit pénal exige une forte présomption de culpabilité, contrdlée juridiquement
au cas par cas. La protection contre le crime et les criminels est un bien précieux de la
sécurité publique et la base de notre qualité de vie. Mais il serait absurde que les services
de renseignement aient davantage de moyens d’écoute que les autorités de poursuite pé-
nale. Car pour une mise sur écoute, les services de renseignement ne nécessitent pas de
forte présomption de culpabilité, pas de crime et méme pas un délit. Un soupcon trés glo-
bal et général pourrait éventuellement étre suffisant dans certains cas.
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Le fantasme d’une dangereuse cyberguerre: la nouvelle LRens accorde pour ainsi dire un
passe-droit au SRC pour la collecte d’'informations a I'étranger (art. 36). Lorsque des ordi-
nateurs situés a I'étranger sont utilisés pour des attaques d’infrastructures critiques en
Suisse, le Conseil fédéral peut méme autoriser le service de renseignement a les perturber
ou les ralentir (art. 37). Répondre aux cyberattaques par des cybercontreattaques com-
porte des risques de violence. En cas d’escalade de cyber attaques et de cybercontre-
attaques, le SRC mettrait gravement la Suisse en danger. La mission d’un service de ren-
seignement est de collecter des informations, et non de mener sa propre cyberguerre. De
plus, les bases constitutionnelles manquent pour de telles actions policieres ou méme mili-
taires. Pourtant, c’est exactement ce que prévoit la nouvelle LRens.

Qui cherche une aiguille dans une botte de foin doit fouiller toute la botte. Cela comporte
de gros risques. Pour des raisons techniques, la communication par Internet ne peut étre
surveillée gu’en mettant sur écoute I'ensemble du flux de données et en le « scannant » a
I'aide de mots-clés. Cela signifie par exemple que le trafic de courriels d’honnétes citoyens
et citoyennes peut étre bloqué si les messages transmis contiennent par hasard un des
mots-clés du service de renseignement. Cela ouvre les frontieres a une surveillance sans
limites de toute la population et menace la liberté des citoyens et citoyennes.

Le SRC n’est pas digne de confiance. Méme si la loi fixait des limites suffisantes, c’est son
application par le Service de renseignement de la Confédération existant qui est décisive.
Durant toutes ces années depuis le désastreux scandale des fiches, ce dernier n'a cessé
de se présenter comme incapable, ignorant, sans direction, pas en mesure d’assurer la
sécurité des données ni de maitriser son statut d’espion, et encore moins de produire des
évaluations de politique de sécurité qui soient a peu pres utilisables.

| ’autorité de surveillance efficace n’existe que sur le papier. Méme avec cette révision, la
LRens est loin de créer une autorité de surveillance efficace. Le parlement en était cons-
cient. Il a pourtant adopté la LRens aussi vite que possible et se contente de demander au
Conseil fédéral par la motion 15.3498 de « présenter au Parlement un rapport visant a dé-
terminer si le Service de renseignement de la Confédération peut étre soumis a la surveil-
lance d'un organe extérieur a l'administration fédérale et comment cette surveillance doit
étre aménagée ». La LRENS ne doit pas passer, tant que 'autorité de surveillance efficace
n’existe que sur le papier.

Proposition du comité directeur : voter NON
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POINT 6 DE L’ORDRE DU JOUR

ELEMENTS STATUTAIRES

COMPTES 2015

Bilan 2015

Actifs 31.12.2015 31.12.2014
Caisse 1'873 1'730
Poste 1'592'884 1'227'932
Banque 118'084 109'230
Banque (SAF) PS Femmes 17'292 17'286
Débiteurs partis cantonaux 814 164
Débiteurs divers 283127 320'337
/. Ducroire -3'200 -3'200
Actifs transitoires 75'795 80'561
Stocks 20'000 56'000
Titres 4'775 4'538
Immobilisations corporelles 68'692 115'600
Total Aktiven 2'180'137 1'930'176
Passifs

Créanciers 253'358 346'023
Dettes aux partis cantonaux 9'006 34'560
Passifs transitoires 468'045 148'740
Fonds SAF 17'292 17'286
Provisions pour les élections 50'000 130'000
Provisions grands donateurs 307'423 239719
Provisions pour les campagnes 130'000 130'000
Provisions investissements achats d'adresse 60'542 60'542
Provisions projets Fundraising 60'505 31'738
Provisions legs 127'886 95'906
Provisions diverses 119'516 128'116
Capital propre 576'564 567'546
Total passifs 2'180'137 1'930'176
Affectation de I'excédent

Capital propre au 1.1. 567'546 651'627
Résultat 9'018 -78'892
- Capital propre SP Shop Genossenschaft liquidée -5'190
Capital propre au 31.12. 576'564 567'546
Assemblée des délégué-e-s du PS Suisse 25 juin 2016




15

PS Suisse - Compte des résultats 2015

Comptes 2014 Budget 2015 Comptes 2015
Recettes 4'061'208 4'916'610 5'025'181
Cotisations 1'893'242 1'859'900 1'885'895 "
Cotisations des membres 1'621'583 1'599'900 1'610'988
Versements de solidarité 271'659 260'000 274907
Récolte de fonds 1'238'780 1'351'500 1'896'244
Dons des membres 404'595 405'000 453'682
Dons des bienfaiteurs(trices) 673'818 925'500 1'343'152
Dons divers 64'462 21'000 67'430
Legs 95'906 - 31'980
Ventes 246'393 155'700 253'668 °
Autres recettes 545147 948'510 894'666 ¥
Dissolution des provisions 137'645 601'000 94'708 °
Dépenses 4'140'100 4'917'019 5'016'163
Frais de production 364'928 312'000 283'855 ©
Médias 304'936 283'000 257'408
Courriels p. les membres (ea PS Femmes) 27'131 24'000 20'339
Nouveaux projets de recherches de fonds 32'861 5'000 6'108
Cout d'achat des marchandises - 35'000 59'438
Frais de personnel yc assurances sociales 2'247'517 2'958'818 2'974'516 "
Autres frais de personnel 103'725 164'400 114104 °
Frais de location 233'344 253'064 249'393 °
Entretien, réparations, leasing 75'519 60'750 63'678 '?
Assurances choses, taxes 6'975 5100 4'711
Frais administratifs 316'794 420'578 380'691 '
Frais informatiques 80'777 95'900 71'454 '@
Frais publicitaires (campagnes) 42'939 204'000 302'628 ¥
Frais divers du parti 482'079 307'810 347'486 '
Frais divers du parti 95'906 - 66'855 '°
Amortissements 99'743 99'600 120'983 '©
Résultat financier 3 - -331
Résultat extraordinaire -10'149 - 23297 "
Résultat annuel -78'892 -409 9'018
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PS Suisse: Centre de colts 2015

Comptes 2014

Budget 2015 Comptes 2015

Parti 1'382'160 1'412'817 1'484'657
A100 Cotisations 1'875'707 1'844'100 1'867'585
A101 Dons 414'987 405'000 467'032
A102 Dépenses courantes -42'286 -45'000 -47'061
A103 Frais de personnel et généraux -607'643 -541'800 -561'403
A104 Congres -69'807 -53'500 -49'812
A105 AD -59'894 -53'000 -71'498
A106 Actions politiques ponctuelles -4'692 -10'000 -2'092
A110 Dépenses CD/présidence -5'647 -6'960 -3'074
A111 Dépenses des commissions -1'241 -3'000 -5'117
A112 Indemnitées de la présidence yc dép. -71'579 -71'573 -71'702
A113 Dépenses de la vice-présidence -25'200 -25'200 -25'200
A115 125 ans PS Suisse - féte du jubilé 125 - -
A116 Relations internationales -20'670 -26'250 -13'001

Formation -126'122 -154'742 -125'502 7
B100 Frais de personnel et généraux -70'100 -109'742 -99'735
B101 CoCo + séances du secrétariat -13'084 -15'000 -15'798
B103 Formation interne -16'361 -20'000 -5'331
B105 Elections - -5'000 -
B106 Université d'été -26'5677 -5'000 -4'638

PS60+ -67'138 -68'991 -58'867
G100 Frais de personnel et généraux -33'397 -34'991 -33'705
G101 Dépenses courantes 4'583 1'000 6'104
G102 Dépenses de la présidence -7'000 -7'000 -7'000
G103 CD/conférences -13'676 -20'000 -17'239
G104 Rencotres thématiques/campagnes -17'647 -8'000 -7'027

PS Migrant-e-s -32'591 -17'935 -17'151 2"
H100 Frais de personnel et généraux -29'465 -15'935 -15'540
H101 Dépenses courantes -3'126 -2'000 -1'610

JS/Juso -151'628 -210'178 -174'399 *7
J100 Frais de personnel et généraux -151'628 -210'178 -174'399
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Comptes 2014

Budget 2015 Comptes 2015

23)

PS Femmes -80'949 -106'980 -98'307
M100 Frais de personnel et généraux -64'958 -68'448 -67'417
M101 Courriels du PS Femme 4'265 2'800 -8'443
M102 Dépenses courantes -3'562 -6'600 -5'394
M103 Dépenses de la présidence -15'382 -15'382 -15'382
M104 Assemblée des membres -9'500 -1'548
M105 Conférences 2777 -4'850 -123
M106 Campagnes 1'463 -5'000 -
Publications -346'411 -395'798 -363'559
P100 links -212'617 -246'181 -234'851
P101 socialistes.ch -103'700 -119217 -105'577
P107 PS Svizzera -30'094 -30'400 -23'132
Campagnes -1'044'189 -1'067'054 -1'633'988 °°
K100 Frais de personnel et généraux -494'464 -429'557 -426'804
K102 Campagnes -172'380 -39'500 -26'799
K103 Jouranux de votations -66'652 -47'500 -18'920
K150ff Référendums -95'388 - -40'000
K168ff Initiatives -189'547 -100'000 -109'745
K110 Elections 2015 -25'758 -450'497 -1'011'720
Récolte de fonds 390'965 608'452 1'022'339 °°
F100 Frais de personnel et généraux -321'337 -325'548 -285'938
F101 Diss./approv. net des provisions -24'561 15'000 -60'748
F102 Résultat de la collecte de fonds 673'818 924'000 1'295'853
F110 Nouveaux projets de collecte de fonds -32'861 -5'000 -
F111 Récolte de fonds en ligne 47'299
F112 Legs 95'906 - 25'873
Résultat Shop -2'988 - -26'205 °"
Résultat annuel -78'892 -409 9'018
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ANNEXE AUX COMPTES ANNUELS 2015

Indemnités des organes dirigeants

Les membres du Comité directeur ont droit au remboursement de leurs frais effectifs. Le
président du parti touche un salaire de 50 000 francs et un remboursement forfaitaire de
ses frais de 10 200 francs. Cinq vice-président-e-s se voient attribuer, en tout, une indemni-
sation d’environ 25 000 francs par an. Le président de la Jeunesse socialiste suisse (JS)
touche prés de 24 000 francs nets par an. Pour les Femmes socialistes, la présidente, la
vice-présidente, ainsi que les représentantes des régions non représentées recoivent en-
semble une indemnité annuelle de 15 000 francs. La co-présidence du PS60+ touche une
indemnité globale de 7 000 francs.

Organisations proches
Les organisations et institutions proches du PS sont les suivantes :

Solidar Suisse, Zurich (anciennement (Euvre suisse d’entraide ouvriere, OSEQO)
Solifonds Schweiz

Internationale socialiste, Londres

Alliance progressiste

Socialistes européens, PSE

SUEE

Le PS Suisse verse des cotisations a ces organisations pour leur permettre de réaliser des
objectifs conformes a ses statuts. Toutes les transactions effectuées concernent exclusi-
vement des cotisations ou des paiements de prestations.

Principes applicables a la présentation du bilan et a I’évaluation des valeurs

Titres : Valeur du cours
Créances: Valeur nominale
Stocks: Valeur de revient

Valeur d’acquisition moins les amortissements
Mobilier, machines et installations: (2-4 ans)

Valeur d’acquisition moins les amortissements
Informatique: (2 ans)
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COMMENTAIRES RELATIFS AUX COMPTES

A) Bilan

Cashflow & liquidités

Par rapport a I'année précédente, les liquidités ont augmenté de 374 000 francs. Les liqui-
dités brutes élargies, qui incluent en plus 'avoir en comptes courants réalisable a court
terme, enregistrent une hausse de 360 000 francs. Pour leur part, les actifs circulants nets

ont augmenté de 96 000 francs.

En milliers de CHF 2015 2014
Résultat annuel 9.0 -78.9
Amortissements (yc Shop) 121.0 100.4
Approvisionnement des provisions 134.6 163.6
Dissolution des provisions -88.6 -66.3
Dissolution des provisions récolte de fonds -6.1 -71.3
Dissolution SP Shop Genossenschaft 0.0 5.2
Evolution actifs circulants/dettes & court terme 252 .1 19.7
Cashflow 422.0 61.9
Investissements

Investissements immobilisations corporelles -48.0 -107.7
Financement

Diminution Fonds (SAF) 0.0 0.0
Evolution Fonds Liquidités 374.0 -45.8
En milliers de CHF 31.12.2015 31.12.2014 Evolution
Caisse 1.9 1.7 + 0.1
Poste 1'592.9 1'227.9 + 365.0
Banque 135.4 126.5 + 8.9
Liquidités 1'730.1 1'356.2 + 374.0
Avoir en comptes courants 242.4 256.9 - 144
Liquidités brutes 1'972.6 1'613.0 + 359.5
Autres actifs circulants 134.1 197.0 - 629
/. Dettes a court terme 730.4 529.3 + 201.1
Actifs circulants nets 1'376.3 1'280.7 + 95.5

Débiteurs partis cantonaux

A la fin de 2015, tous les partis cantonaux ont payé toutes les cotisations des membres
2015. Les avoirs des partis cantonaux par rapport au PS Suisse dépassent les engage-

ments.
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En milliers de CHF 31.12.2015 31.12.2014 Evolution
Débiteurs partis cantonaux 0.8 0.2 0.7
Dettes aux partis cantonaux 9.0 34.6 25.6
Créances nettes envers les partis cant. -8.2 -34.4 -26.2
Provisions

Le montant total des provisions, ducroire inclus, se monte a 865 000 francs au
31 décembre 2015.

SAF (Schweizerisches Arbeiterferienwerk)

’affectation des ressources du Fonds SAF (legs) est définie dans un reglement
d’organisation séparé des Femmes socialistes et soumise a 'aval du comité du Fonds,
présidé par Tiziana Mona-Magni. Aucun projet n’a été soutenu financierement en 2015.

B) Compte de résultats

Au terme de 'exercice, les comptes 2015 montrent un bénéfice de 9 000 francs.

Recettes

1. Cotisations

Avec quelque 1611000 francs, le volume des cotisations des membres a été de
11 000 francs supérieur au budget. Cela s’explique par le recul dans les cotisations des
membres légerement inférieur aux prévisions budgétaires ainsi que par le recul des es-
comptes aux partis cantonaux. L'application des mesures introduites en 2014 en vue
d’augmenter I'effectif des membres a été poursuivie. En 2015, les contributions de solidari-
té ont atteint 275 000 francs, ce qui est légerement supérieur au budget.

2. Financement

Le montant du capital de financement constitué est donné net. Les recettes nettes dépas-
sent le budget d’environ 420 000 francs. Cela s’explique par la tres bonne évolution de la
situation en matiere de dons au cours de 'année électorale, également et au-dela méme
du jour des élections, méme si le nombre des donatrices et des donateurs qui ont soutenu
les campagnes politiques du PS Suisse a diminué par rapport a 'année précédente, pas-
sant de 96 000 a environ 95 000 personnes. Pour le seul mois de décembre 2015, les
recettes provenant de la récolte de fonds s’élevaient a 400’000 francs. Grace a la trés
bonne évolution de la situation en matiere de dons, les provisions budgétisées n'ont pas
toutes d{ étre dissoutes pour les élections 2015.
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Le Groupe 2015 rassemble les donatrices et donateurs réguliers du PS Suisse. La taille du
Groupe (quelgue 1 900 personnes) est restée pour ainsi dire inchangée par rapport a
2014 ; le montant total des dons a légerement reculé par rapport a I'année précédente.

Les autres dons incluent en particulier les dons récoltés grace au mailing adressé aux des-
tinataires de links et de socialistes.ch, grace a I'appel de fonds/dons du PS60+ et grace au
mailing de dons des Femmes socialistes. En outre, on a procédé fin 2015 au paiement
résiduel d'un legs pour lequel un paiement d’acompte avait déja été enregistré en 2014.

3. Ventes

Sont comptabilisés dans ce poste les journaux de votations et le journal électoral facturés
aux sections et aux partis cantonaux, la vente de publicité/d’encarts dans links et socia-
listes.ch ainsi que les recettes générées par les éditions régionales du journal links. Sont
par ailleurs passés en compte ici certains services réalisés en faveur des partis cantonaux,
des sections et de particuliers, tels que la construction et I'exploitation de sites web, ainsi
que les recettes provenant de mandats de tiers. Figurent en outre sous « Vente marchan-
dises » les recettes provenant de la revente des cadeaux promotionnels commandés de
facon centralisée pour les élections 2015.

Le résultat Shop est négatif, car quelques imprimés n’étaient plus d’actualité ou n’étaient
plus conformes a la Cl/au CD et le stock restant a ainsi di étre considéré comme perdu.
Depuis 2010, les journaux de votations sont distribués gratuitement aux sections et aux
partis cantonaux, jusqu’a concurrence de 2000 exemplaires. En 2015, deux journaux de
votations ont été produits. Le produit des ventes est supérieur au budget, car au budget
les dépenses nettes ont ici été prises en considération pour les différents postes des
« Elections » 2015. Cela débouche sur d’autres écarts dans les dépenses de certains types
de comptes.

4, Autres recettes

Dans le poste « Frais de séminaire » entrent les cotisations des participant-e-s a I'université
d’été. Par ailleurs, ce poste comporte entre autres des contributions de soutien des partis
cantonaux organisateurs d’Assemblées des délégué-e-s et de Congres, pour les apéritifs
servis a la fin des rencontres. En outre, les contributions du Groupe parlementaire PS au
projet d’agglomération ainsi que pour des projets de formation sont comptabilisées dans
ce poste.

La part versée par le Groupe socialiste I'a été sur la base du schéma de transparence déja
appliqué pour le budget. Le montant effectif de I'indemnité compensatrice versée s’éleve a
473 000 francs, soit 105 000 francs en deca du montant prévu au budget, car les frais
« Services centraux » sont inférieurs au budget.
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5. Dissolution des provisions

Pour des mesures en lien avec la brochure spécifique aux legs et testaments mise au point
en 2013, on a dépensé en 2015 environ 6 000 francs et dissous les provisions existantes
prévues a cet effet.

Quelque 9 000 francs provenant des provisions existantes et consacrés a la réfection des
bureaux ainsi gu’a l'implémentation d’'un nouveau site web ont été dissous.

Pour les élections 2015, on a dissous au total 80 000 francs des quelque 555 000 francs
existants et des provisions prévues au budget pour la dissolution.

Dépenses

Dans le budget, des postes sont donnés avec un montant net dans tel ou tel type de codts.
Tandis que dans les comptes annuels effectifs, les dépenses et les recettes sont représen-
tées avec un montant brut. Cela concerne entre autres les dépenses et les recettes pour le
journal électoral et les cadeaux promotionnels produits de fagon centralisée. En outre, il y a
des écarts entre le budget et les comptes annuels, car le caractére de la dépense n’était
pas encore toujours clair dans le processus budgétaire, en particulier pour ce qui con-
cerne les dépenses pour les élections 2015.

6. Frais de production

Les frais de production médias comprennent les frais d'impression et les dépenses liées
aux droits photographiques pour links, socialistes.ch, ps.ch, ainsi que pour les journaux de
votations et le journal électoral. Les colts de production pour links et socialistes.ch, en
particulier, étaient inférieurs au budget en 2015. La méme chose est valable pour les deux
journaux de votations produits en 2015. Du fait que les dépenses et les recettes du journal
électoral sont brutes, on arrive ici a des frais supérieurs au budget.

En 2015, le poste « Production de mailings » comprenait en particulier les colts pour le
mailing adressé aux destinataires de links et de socialistes.ch ainsi que le mailing de dons
des Femmes socialistes.

Les colts de production liés aux nouveaux projets de récolte de fonds ont aussi été géné-
rés pour d’autres mesures dans le cadre de la brochure spécifique aux legs et testaments
mise au point en 2013.

7. Frais de personnel

La charge salariale de 3.325 millions de francs couvre I'ensemble des salaires versés par
le parti et le Groupe parlementaire. Avec les cotisations aux assurances sociales, les alloca-
tions pour perte de gain (APG) et les indemnités journaliéres percues en cas de maladie,
de méme que les rémunérations du personnel (collaborateurs du Groupe parlementaire,
équipe de campagne de la Jeunesse socialiste), les frais de personnel se montent a
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2.621 millions de francs et sont supérieurs au budget prévu de 2.318 millions de francs.
L’écart est particulierement marqué dans le budget « Elections », oU des dépenses étaient
prévues comme honoraires, mais qui dans les faits ont été comptabilisées comme frais de
personnel. Cela concerne notamment les personnes (campaigners et responsables régio-
naux) qui ont été engagées pour la campagne de base dans les cantons pour une durée
limitée a 6 mois. Les colts pour ces personnes ont été supportés en partie par le
PS Suisse et en partie par les partis cantonaux.

Avec environ 284 000 francs, les autres honoraires de tiers sont inférieures au budget
dans la méme mesure que celle dans laquelle les frais de personnel le dépassent. A ce
sujet, voir les détails ci-dessus.

Avec 70 000 francs, les rémunérations pour les traductions sont de 12 000 francs supé-
rieures au budget et se situent dans un ordre de grandeur correspondant a une année
électorale.

8. Autres frais de personnel

La somme des autres frais de personnel (114 000 francs) est inférieure au total budgétisé.
Les dépenses ont été moins élevées que prévu dans tous les postes, excepté pour les
remboursements de frais, qui par rapport a I'année précédente ont enregistré une hausse,
étant donné que des remboursements de frais forfaitaires ont été payés aux collaborateurs
et collaboratrices Campagne électorale de base.

9. Frais de location

Avec environ 249 000 francs, le total des frais de location se situe dans le cadre du bud-
get. Les surcolts par rapport a I'année précédente s’expliquent en particulier par les élec-
tions.

10. Entretien, réparations, leasing

Des surco(ts ont été générés par la rencontre a Turgi du 12 septembre (coup d’envoi des
élections) ainsi que par un séminaire sur le théme « Economie de I'avenir » & Bienne.

11. Frais administratifs

Avec environ 381 000 francs, les frais administratifs 2015 sont de 40 000 francs inférieurs
au budget. On constate des écarts entre budget et comptes annuels en particulier des
imprimés aux frais de ports et Internet. Du fait des tirages plus bas des journaux links (a
I'exception du mailing) et socialistes.ch, les frais de port sont ici inférieurs au budget. Le
mailing non budgétisé adressé aux destinataires de links et de socialistes.ch a compensé
ces économies. En revanche, les frais de port généraux étaient inférieurs a ce qui était pré-
vu au budget.
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12. Frais informatiques

En 2015, les frais informatiques se montent a 72 000 francs, soit quelque 24 000 francs de
moins que ce qui était prévu au budget. Les dépenses moins élevées que prévu ont été
enregistrées tant pour les licences que dans le secteur de la maintenance et du support.
En particulier, le support pour la banque de données OM a été moins colteux que ce qui
était prévu au budget.

13. Frais publicitaires

Les frais publicitaires incluent en particulier les colts pour I'accrochage d’affiches a
I’échelle nationale pendant quatre semaines avant le jour des élections, les petites affiches
Railposter dans les trains Intercity — approuvées par le Comité directeur aprés coup du fait
de I'évolution positive constatée dans le domaine des recettes liées aux collectes de fonds
- ainsi que des annonces des candidat-e-s au Conseil des Etats dans la « Schweizer lllus-
trierte », qui ont été cofinancées par ceux-ci. Les recettes afférentes sont contenues dans
les produits de la vente.

14. Frais divers du parti

Avec 347 000 francs, les frais divers du parti sont de 40 000 francs supérieurs au budget.
Le poste comprend entre autres la contribution a I'association responsable Initiative « Ré-
forme de la fiscalité successorale » pour la campagne de votation, la cotisation ordinaire
annuelle, une contribution d'élection a la Jeunesse socialiste ainsi que d’autres petites
contributions de soutien a des projets et a des réunions. [’écart par rapport au budget
s’explique entre autres par une contribution au comité référendaire sur le 2° tube du Go-
thard, qui a été versée déja en 2015 (votation en février 2016).

En 2015, les contributions versées a I'Internationale socialiste et au PSE ont également été
inférieures au budget, dans la mesure ou I'Internationale socialiste s’est vu verser, au cours
de lI'exercice écoulé, une contribution réduite. En revanche, une contribution a comme en
2014 été versée a I'Alliance progressiste. Les colts pour les délégations en Suisse et a
I'étranger sont inférieurs au budget.

15. Constitution (approvisionnement) des provisions

En 2015, les contributions de soutien de la Raiffeisen Suisse et de la Mobiliere Suisse So-
ciété d’assurances SA ont été, comme les années précédentes, affectées directement aux
provisions. En outre, on a constitué une provision dont le montant couvre intégralement le
paiement résiduel d'un legs. Conformément a la clé de répartition approuvée par le Comité
directeur a la fin de 'année 2013 pour le reglement de la récolte de fonds, on a constitué
une provision de quelgque 35 000 francs pour de nouveaux projets de récolte de fonds.
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16. Amortissements

Au cours de l'exercice écoulé, on a procédé a des investissements dans la banque
d’adresses. Par ailleurs, il y a encore eu des investissements supplémentaires pour le site
web du PS Suisse nouvellement lancé en 2014. Dans I'ensemble, les investissements de-
meurent inférieurs au volume prévu dans le budget, raison pour laquelle les amortisse-
ments sont eux aussi au-dessous du budget.

Machines/ Informatique Internet Supports
Mobilier/ (y c. Admo) publicitaires

En CHF Equipement
Investissements 31.12.2014 156'071 985'303 119'516 11'426
Evolution 2015 2'280 31'900 13'792 0
Investissements 31.12.2015 158'351 1'017'203 133'308 11'426
Correction valeurs 31.12.2014 116'571 942'303 86'416 11'426
Evolution 2015 33'880 37'600 23'400 0
Correction valeurs 31.12.2015 150'451 979'903 109'816 11'426
Valeur comptable 31.12.2015 7'900 37'300 23'492 0

17. Résultat extraordinaire

Les recettes extraordinaires se composent d’'une indemnité, pour les inconvénients subis,
de la propriétaire de la maison pour la période de la réfection, en été 2014 et jusqu’au prin-
temps 2015, ainsi que d’'une indemnité pour tracas a I'occasion de deux dégats d’eau au
printemps et en été 2015. En outre, Helvetia Assurances a calculé fin 2015 la participation
aux excédents pour les années 2011 a 2014 et le remboursement de la taxe sur le CO2 a
été assuré par I'intermédiaire de la caisse de compensation. Les dépenses extraordinaires
comprennent en particulier la couverture de déficit de I'association responsable Caisse
publique d’assurance-maladie aprées la dissolution de 'association responsable.

C) Comptabilité analytique

Dans la comptabilité analytique, les services centraux représentent un centre de coUlts se-
condaires imputés sur les colts primaires et comptabilisés par rapport aux charges sala-
riales. En tant que codts primaires, ces charges apparaissent dans le poste « Frais de per-
sonnel et part des frais généraux » au prorata.

Les services centraux comprennent les charges salariales des collabora-
teurs/collaboratrices du secteur administratif, des responsables informatiques et du per-
sonnel de nettoyage. En outre, le loyer, I'entretien et les réparations du mobilier et des ma-
chines, les frais administratifs généraux - tels que les photocopies, les factures télépho-
niques et les frais de port -, l'informatique ainsi que les amortissements sont imputés aux
services centraux.
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Les frais de personnel et de fonctionnement des services centraux ont été Iégerement infé-
rieurs au budget. Avec un montant de 481 000 francs, les frais de personnel ont été de
63 000 francs inférieurs au budget prévu. L’écart réside notamment dans une vacance de
poste du responsable IT et dans les autres frais de personnel (frais de recrutement ainsi
que frais de formation et de formation continue). En ce qui concerne les frais de fonction-
nement, les dépenses effectives sont de 485 000 francs, soit 82 000 francs en deca du
budget. Les dépenses inférieures aux prévisions budgétaires s’expliquent en particulier par
les frais de bureau généraux (matériel de bureau, imprimés, photocopies, frais de port gé-
néraux), les frais liés aux télécommunications et a l'informatique (téléphonie, licences IT et
maintenance) ainsi que par des recettes extraordinaires. Du fait que les investissements
ont dans I'ensemble été inférieurs a ce qui était prévu au budget, les amortissements sont
également de moindre importance.

Les dépenses moins élevées que prévu des services centraux entrainent une ventilation
inférieure dans les centres de co(ts principaux. A partir de 2015, la ventilation ne se fait
plus que par rapport aux charges salariales des collaborateurs/collaboratrices au bénéfice
d’'un contrat d’engagement fixe. Dans quelques centres de colts, cela mene a des
charges moins élevées que celles qui étaient prévues au budget.

18. Parti

Ce centre de colts comptabilise les recettes provenant des cotisations des membres et
des contributions de solidarité, les dons des membres, les dons non générés par les ré-
coltes de fonds, ainsi que les frais de personnel du secrétariat central et de la Présidence.
Les frais de fonctionnement englobent les activités du parti, les remboursements de frais
des organes dirigeants, les contributions aux organisations internationales et les contribu-
tions aux délégations en Suisse et a I'étranger.

Les revenus nets des centres de colts « Parti» se montent a 1485 000 francs, soit
72 000 francs au-dessus du budget. Les cotisations des membres ont été inscrites au
budget pour un montant légerement plus bas que ce qui se trouvait dans le fonds effectif
en 2015. Il y a eu d’autres revenus supérieurs aux prévisions budgétaires dans les contri-
butions de solidarité ainsi que dans les dons des membres, qui par rapport aux années
précédentes et au budget se sont révélés plus élevés dans les faits. Les « Frais de person-
nel et frais généraux » sont légerement plus élevés, car le poste de responsable manifesta-
tion a été repourvu avec un taux d’activité plus élevé. Le centre de colts « Assemblée des
délégué-e-s » montre des surcolts, car la rencontre a Turgi n’était pas prévue dans le bud-
get.

Le centre de colts « Section internationale du PS Suisse » concerne en majeure partie les
cotisations des membres versées a I'Internationale socialiste (IS), a I’Alliance progressiste
(PA) et au Parti socialiste européen (PSE). Certes, I'lS refuse en ce moment au PS I'accés a
ses rencontres. Sur la base d’une résolution du Congres du parti, le PS a toutefois versé a
I'IS encore une fois une contribution réduite. Par ailleurs, le parti et le Groupe parlemen-
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taire ont soutenu I'envoi de quelque 30 délégué-e-s a des rencontres internationales. Ci-
tons ici le congrées du PSE a Budapest, les rencontres du Comité directeur, de la Confé-
rence de coordination et du réseau au PSE a Bruxelles et a Stockholm, une rencontre de
haut rang a la fin du mois de janvier au SPD (Congres du Parti social-démocrate
d’Allemagne) a Berlin, le Congrés du parti du PS France et d’autres conférences en France
et au SPO (Parti social-démocrate d’Autriche) a Vienne, une conférence des Sahraouis a
Madrid, de méme que pour I'accueil du Landesgruppe Bayern dans le Groupe parlemen-
taire du Bundestag du SPD ainsi que pour I'accueil de délégué-e-s du Kosovo a I'université
d’été.

19. Formation

La somme des dépenses effectives des centres de colts «Formation» atteint
126 000 francs et est de 29 000 francs inférieure au budget. En 2015, celle-ci a été orga-
nisée en Romandie. En outre, un module de formation intitulé « Fiscalité » a été terminé et
I'université d’éte a été organiseée pour la deuxieme fois. Les colts de l'université d’été se
situent dans les limites du budget (contrairement a I'année précédente, les ressources en
personnel sont incluses sous le centre de colts « Formation du personnel et frais géné-
raux »).

20. PS60+

Les dépenses moins élevées que prévu dans le centre de colts « PS60+ » s’expliquent
entre autres par des frais moins élevés que prévu pour I'organisation des séances du Co-
mité et de la Conférence des membres. Comme I'année précédente, on a joint un appel
de dons a l'invitation a la Conférence des membres du printemps 2015. Celui-ci a rencon-
tré un tel succes que I'on enregistre, dans le centre de co(ts « Frais de fonctionnement »,
une recette nette plus élevée que celle qui était prévue au budget. Les activités du PS60+
dans le cadre de la campagne électorale sont, comme cela est prévu au budget, incluses
dans le centre de colts « Elections ».

21. PS Migrant-e-s

Depuis avril 2013, un temps de travail correspondant a 10% est mis a disposition pour sou-
tenir la mise en place de la nouvelle structure PS Migrante-s. |’engagement du
PS Migrant-e-s dans le cadre de la campagne électorale figurent, comme cela était prévu
dans le budget, dans le centre de colts « Elections ».

22. Jeunesse socialiste

Le PS Suisse finance les frais de personnel du secrétaire central (70%), le salaire du prési-
dent (indemnité forfaitaire) ainsi que les frais d’infrastructure(s) — est également comprise
une partie des frais de port. La Jeunesse socialiste finance elle-méme les autres frais de
fonctionnement. En 2015, une contribution générale de campagne de 25 000 francs a en
outre été versée a la Jeunesse socialiste, de méme qu’une contribution de 30 000 francs
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provenant du budget « Elections ». L'écart positif dans le centre de colts « Jeunesse socia-
liste » s’explique par la modification de la fagon de calculer la ventilation « Frais généraux
Services centraux » (désormais seulement par rapport aux charges salariales des employé-
e-s au bénéfice d’un contrat d’engagement fixe).

23. Femmes socialistes

Le PS Suisse finance les frais de personnel de la secrétaire centrale des Femmes socia-
listes, les frais d’infrastructure(s) ainsi que les frais de fonctionnement. Les dépenses effec-
tives de 98 000 francs sont restées inférieures au budget, qui est de 107 000 francs.
L’Assemblée générale et la Conférence des Femmes socialistes ont occasionné des co(lts
inférieurs a ceux qui étaient prévus au budget. Les activités des Femmes socialistes dans
le cadre de la campagne électorale figurent dans le centre de colts « Elections ». Le centre
de codts « Mailing des Femmes socialistes » présente un solde negatif, car le mailing n’a
été envoyé que vers la fin de I'année. De ce fait, les recettes afférentes n’ont pas été comp-
tabilisées dans leur intégralité au cours de I'exercice écoulé.

24. Publications

Les dépenses globales pour les publications atteignent 364 000 francs et sont de
32 000 francs inférieures au budget. Ce sont les frais de production et les frais de port
moins élevés, ainsi que des recettes liees aux splittings et aux annonces plus élevées que
prévu, qui expliquent cet écart positif.

25. Campagnes

En plus de la campagne en vue des élections fédérales du 18 octobre 2015, la campagne
de votation sur l'initiative pour une réforme de la fiscalité successorale (en juin 2015) cons-
tituait un autre temps fort. A 'occasion des votations de mars et de juin 2015, le tirage des
journaux de votations était relativement bas et ils ont été distribués aux sections en petit
nombre. Chaque section a eu droit a 2 000 exemplaires gratuits.

Les comptes 2015 comprennent aussi la couverture de déficit de 'association respon-
sable Caisse publique d’assurance-maladie aprés dissolution de I'association responsable
et une contribution pour le vote référendaire sur le 2° tube du Gothard de février 20186.

La plus grande partie du budget de campagne a été utilisée pour les élections fédérales
du 18 octobre. La campagne du PS Suisse s’articulait ici autour de deux éléments com-
plémentaires : la campagne globale et la campagne de mobilisation, qui ont été mises en
ceuvre en étroite collaboration avec les partis cantonaux. Alors que le terme de « cam-
pagne faitiere » recouvre la production des modeles de mise en page et des imprimés,
cadeaux promotionnels, I'organisation et la réalisation des séances photos et des journées
de formation pour les candidat-e-s, mais aussi la campagne d’affichage SGA, le terme de
« campagne de base » recouvre quant a Iui toutes les activités dont I'objectif consistait a
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avoir des entretiens avec 100 000 électrices et €électeurs (objectif atteint) pendant la cam-
pagne électorale.

Une fois que des recettes provenant de la récolte de fonds plus élevées que celles qui
étaient prévues au budget ont été enregistrées, le Comité directeur a approuvé fin aolt
2015 l'affichage supplémentaire, non budgétisé, d’affiches RailPoster dans les trains Inter-
city pendant quatre semaines avant le jour des élections. Le budget « Elections » 2015 a
été respecté dans les autres postes. L’écart dans la comptabilité analytique résulte du fait
que les provisions ont dd étre dissoutes pour un montant de 80 000 francs seulement, au
lieu des 555 000 francs budgétisés. Cela est dU au fait que, comme déja mentionné, la
recette nette provenant de la récolte de fonds s’est révélée en 2015 nettement plus élevée
gue la somme budgétisée. Les provisions non dissoutes restent destinées a des fins pré-
cises dans le cadre des prochaines élections nationales ou de campagnes extraordinaires.

26. Récolte de fonds

Le résultat de la récolte de fonds est comptabilisé « net », ce qui donne plus de clarté et
permet de mieux évaluer la situation financiére réelle.

Pendant I'exercice écoulé, les recettes nettes provenant de la récolte de fonds se montent
a 1296 000 francs, soit quelque 372 000 francs de plus que ce qui était prévu au budget.
Le surcroit de recettes s’explique d’'une part par le fait que les gens sont plus disposés a
faire des dons au cours de I'année électorale. D’autre part, les deux magazines des dona-
trices et donateurs « PS & énergie » et « News du COSA » ont été fusionnés en un seul
magazine, « Solidaires », a partir de 2015. On a ainsi pu s’épargner des frais, car le nombre
de parutions a été réduit a quatre par année. En outre, la stratégie consistant a écrire aux
adresses déja connues a été poursuivie en 2015.

En 2015, le nombre des membres du Groupe 2015 est pour ainsi dire resté le méme. Les
recettes globales ont enregistré un léger recul. La participation moyenne de chacun-e de
ces tres fideles donatrices et donateurs s’éleve a environ 300 francs et est donc un peu
plus basse qu’en 2014. Ces personnes contribuent grandement au renforcement du parti.

A partir de 2013, les moyens a disposition pour les récoltes de fonds sont répartis selon
une clé différente. Les recettes en cours sont affectées a la couverture des dépenses en
cours, y compris les investissements dans la recherche de nouvelles adresses. Si le résul-
tat net dépasse un certain montant (1.4 million de francs), une partie du surplus permet de
constituer des provisions prévues pour I'investissement dans de nouvelles adresses ainsi
que pour de nouveaux projets de récolte de fonds.

Au cours de I'exercice écoulé, on a constitué des provisions a hauteur de 35 000 francs
environ. Pour d’autres mesures en lien avec la brochure spécifique aux legs et testaments
élaborée en 2013, on a dissous en 2015 environ 6 000 francs des provisions existantes.
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27. Reésultat du Shop

Le Shop vend des articles au prix de revient aux partis cantonaux, aux sections et aux
membres. Il assure une fonction de prestataire interne et n'a pas de but lucratif. Le stock
est évalué au prix d’achat (et donc de revient) a la fin de I'exercice. En 2015, le stock res-
tant de divers imprimés a été considéré comme perdu parce que ceux-ci n'étaient plus
d’actualité ou qu’ils ne correspondaient plus a la Cl/au CD.
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Bericht der Revisionsstelle
an die Delegiertenversammlung des Vereins
Sozialdemokratische Partei der Schweiz (SP Schweiz), Bern

Auftragsgemaéss haben wir eine Review der Jahresrechnung (Bilanz, Erfolgsrechnung und
Anhang) der SP Schweiz fur das am 31. Dezember 2015 abgeschlossene Geschaftsjahr
vorgenommen.

Fur die Jahresrechnung ist die Geschaftsleitung verantwortlich, wahrend unsere Aufgabe
darin besteht, aufgrund unserer Review einen Bericht Uber die Jahresrechnung abzuge-
ben.

Unsere Review erfolgte nach dem Schweizer Prifungsstandard 910. Danach ist eine Re-
view so zu planen und durchzuflhren, dass wesentliche Fehlaussagen in der Jahresrech-
nung erkannt werden, wenn auch nicht mit derselben Sicherheit wie bei einer Prifung.
Eine Review besteht hauptsachlich aus der Befragung von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern sowie analytischen Prifungshandlungen in Bezug auf die der Jahresrechnung zu-
grunde liegenden Daten. Wir haben eine Review, nicht aber eine Prifung, durchgefihrt
und geben aus diesem Grund kein Prufungsurteil ab.

Bei unserer Review sind wir nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir schliessen
mussten, dass die Jahresrechnung nicht Gesetz und Statuten entspricht.

BERO Treuhand AG

2ol

Roland Laube
Wirtschaftsprifer

Gelterkinden, 29. Marz 2016

Revisorenregisternummern: 500268 (BERO Treuhand AG) und 101468 (Roland Laube)

Proposition du comité directeur : accepter les comptes annuels 2015
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CREDIT COMPLEMENTAIRE AU BUDGET 2016

Situation initiale

La prochaine session d’été a vu I'approbation de la réforme de I'imposition des entreprises
Il par le parlement. La loi sera publiée dans la Feuille fédérale le 28 juin. Cette réforme
entraine une réduction massive des impdts sur les bénéfices des sociétés, provoquant des
pertes de recettes fiscales d’au moins 1,3 milliard de francs par an pour la seule Confédé-
ration. Contrairement a ce que le PS réclame, cette somme ne sera pas compensee. Le
Parlement maintient également I'imposition des dividendes a 50 %. Dés mars, le PS a
donc annonce le recours au référendum.

Nous évitons par contre, la loi révisée sur les horaires d’ouverture des magasins (LOMag)
qui aurait di également étre publiée le méme jour dans la Feuille fédérale. Les syndicats et
le PS se sont répartis le travail : le PS se charge du référendum sur la RIE, tandis que I'USS
s’occupe de celui contre la libéralisation des horaires d’ouverture des magasins. 20 000
signatures sont assurées dans les deux cas. Grace a la décision du Conseil des Etats, ce
second référendum n’a plus besoin d’étre lancé.

Le délai référendaire de 100 jours débute le jour de la publication, le 28 juin, et s’étend
jusqu’au 6 octobre. Le fait que la phase de récolte tombe pendant les vacances d'été et
gue beaucoup de signatures doivent par conséquent étre recueillies « a froid » (envoi et
ECR) ne facilite pas les choses et implique des colts plus élevés.

Budget

Le budget 2016 du PS n’inclut pas ce référendum et nécessite donc un crédit additionnel.
Le budget initialement prévu, prévoyait également les colts pour la récolte de 20'000 si-
gnatures contre la LOMag. L’envoi de double-cartes n’étant plus nécessaire, le budget
peut donc étre revu a la baisse, passant de 72'000 a 65'000 francs. Restent réservées
d’éventuelles contributions financiéres de la part d'organisations alliées et de recettes ti-
rées de la récolte électronique de fonds.

Budget sommaire (hors recettes éventuelles) :

Graphisme Plafond des dépenses 4 000.-
Impression Valeur empirique 8 000.—
Authentification Selon I'offre 23 000.—-
Envois commercial-réponse Valeur empirique 22 000.-
Annexes Valeur empirique 2 000.-
Wecollect Selon I'offre 2 000.—-
Internet et médias sociaux Plafond des dépenses 2 000.-
Dépot Valeur empirique 1 000.-
Charges d'exploitation Plafond des dépenses 1 000.-
Total 65 000.—-
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Proposition
Sous réserve d’éventuelles recettes, un crédit additionnel d’'un total de 65 000 francs, a
ajouter au budget 2016, est donc demandé pour ce référendum contre la RIE lll.

Conformément a I'art. 2 du Reglement des finances, le Comité directeur soumet a I'AD
tous les crédits additionnels supérieurs a 20 000 francs pour approbation.

Proposition du comité directeur : accepter
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POINT 7 DE L’ORDRE DU JOUR

R-1PS SECTION TESSIN « POUR UNE POLITIQUE D’ASILE
HUMAINE »

Chéres et chers camarades,

Nous avons vu a quelle vitesse les murs et les barbelés s’élevent, nous avons vu des en-
fants naitre dans la boue et des familles bloquées durant des semaines dans des condi-
tions sanitaires et humanitaires inacceptables. Nous avons vu des catastrophes maritimes
et des personnes, sans défense, se faire tirer dessus pour avoir simplement voulu sauver
leur peau et celle de leur famille en fuyant la guerre.

Il est temps de dire stop !

La politique migratoire européenne a transformé la Méditerranée et la forteresse Europe en
un chemin de croix pour des milliers de migrant-e-s et de réfugié-e-s. Plus de 30'000 per-
sonnes (chiffres établis) ont perdu la vie en tentant de traverser la Méditerranée, sans
compter les nombreuses embarcations qui ont sombré sans que les déces ou les identités
des personnes noyées soient enregistrés. Les personnes responsables des contrdles et de
la surveillance militaire en Méditerranée et aux frontieres de I'Europe commettent des
crimes et tuent des migrant-e-s et réfugié-e-s fuyant la guerre et la dictature.

Alors que depuis la Seconde Guerre mondiale il n'y a jamais eu, a I'échelle mondiale, au-
tant de personnes en fuite, 'Europe et la Suisse ne participent qu’'un minimum a 'accueil
des personnes vulnérables. Alors que le Liban, dont la population est inférieure a celle de
la Suisse, accueille 1,4 million de réfugié-e-s, le nouveau programme d’implantation fédéral
prévoit uniguement un contingent d’accueil de 3’000 personnes sur trois ans !

L’'impossibilité d’atteindre I'Europe avec un visa régulier et a travers les canaux humani-
taires contraint ces personnes a remettre leur sort entre les mains de la criminalité organi-
sée pour traverser. Ainsi, les routes migratoires s’étendent, les risques de déces augmen-
tent et une fois arrivé-e-s en Europe, elles sont souvent dans I'impossibilité d’obtenir un
permis de séjour régulier. Les requérant-e-s d’asile débouté-e-s ou qui sont, a cause des
accords de Dublin, rapatrié-e-s dans un pays qui ne peut leur garantir de prise en charge
digne (par exemple I'ltalie ou la Hongrie) viennent grossir les rangs des travailleuses et tra-
vailleurs en situation de sé€jour irrégulier et ainsi renforcer la spirale de I'exclusion et de
I'appauvrissement, dans l'intérét du grand capital.

Les permis de séjour seront toujours octroyés au compte-gouttes en fonction des besoins
économiques d’'un pays ; l'idée de procéder a une sélection des travailleuses et travailleurs
va a I'encontre des valeurs socialistes et de notre aspiration a une société solidaire et in-
clusive.
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Pendant que nous assistons, impuissants, a la fermeture des frontieres et au rejet collectif
en Turquie, pays qui ne respecte pas les droits de I'homme, le parlement suisse a voté une
diminution du budget alloué a la coopération et au développement tout en approuvant
I'exportation d’armes en Arabie saoudite.

Nous prions le Parti socialiste suisse, a I'unisson avec les autres partis, les associations
humanitaires, les organisations d’aide au développement et de promotion de la paix, les
mouvements culturels et civils ainsi que les communautés religieuses d’agir concretement
en tant que promoteur d’'une manifestation de paix nationale, ou d’autres actions isolées
mais coordonnées dans tout le pays, afin d’obtenir une large présence médiatique (plus
gu’une simple conférence de presse), d'impliquer I'opinion publique et d’inciter le Conseil
fédéral a :

e s’engager plus sérieusement en faveur ‘accueil

e ouvrir un corridor humanitaire

e stopper les reconduites aux frontieres des pays Dublin qui ne peuvent garantir de
prise en charge digne

e se battre pour la suspension de ‘accord avec la Turquie, qui viole le droit d’asile le
plus élémentaire

Proposition du comité directeur : accepter

Motif:

Le PS a lutté aux premieres loges et avec succes pour I'adoption de la loi sur I'asile sou-
mise a votation le 5 juin dernier. Pour la premiére fois, nous sommes parvenus a faire pas-
ser une révision (en matiere d’asile) qui apporte aussi des améliorations pour les requérant-
e-s d’asile.

Le PS entend rester une voix phare en matiere d’asile, mettre le doigt et un nom sur les
autres défis qui nous attendent et les relever. Notre engagement en faveur d’'une politique
migratoire humaine requiert aussi I'implication d’autres partis, associations et organisations
de la sociéte civile.

Lors de sa conférence de presse du 13 juin 2016, le PS a présenté son concept pour une
politique de I'asile constructive et a mis au premier plan l'intégration et I'extension des ca-
pacités d’accueil prévues. Les documents qui concernent ce point se trouvent sur
http://www.sp-ps.ch/fr/publications/conferences-de-presse/le-ps-soutient-une-politique-
orientee-vers-des-solutions-en

Le Comité directeur partage I'évaluation qui est faite de la situation terrible que traversent
de nombreux réfugié-e-s et soutient aussi les quatre exigences sans réserve. En ce qui
concerne la demande d’ouverture de corridors humanitaires, il renvoie aussi a la motion
déposée par le conseiller national (GE) Carlo Sommaruga

(https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20163455).
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Le Comité directeur se déclare prét a remplir le mandat qui découle de la résolution et a
examiner, au sein d’'une large alliance, I'idée d’'une manifestation de solidarité ou d’autres
actions de portée nationale — seule une pression sensible de la part de la société civile
peut donner du poids a nos exigences. Dans le méme temps, le PS se sent dans
I'obligation de continuer d’affronter les défis que souléve le domaine de I'asile par la voie
politique traditionnelle, d’assumer ses responsabilités dans ce domaine aux trois niveaux
étatiques et de chercher des alliés pour trouver des solutions constructives.
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R-2 PS TESSIN « GARANTIR LES ATELIERS CFF DE BEL-
LINZONE »

Ateliers de Bellinzone : le service public comme instrument de cohésion nationale.

Depuis la libéralisation de la Poste et des CFF vers la fin des années 90, un changement
de paradigme s’est produit a la téte de ces entreprises. Cela se traduit par exemple par la
suppression échelonnée de bureaux de poste ou leur transformation en agences, ainsi
gue par un accroissement des activités de vente a but purement lucratif. A cela s’ajoute
une augmentation exponentielle des salaires des dirigeant-e-s ; a I'image du CEO des CFF,
dont le salaire augmenta de 45,4% entre 2004 et 2013 pour atteindre aujourd’hui la
somme de 1°222'429 francs.

Le débat autour de l'initiative « en faveur du service public » a démontré que les entreprises
publiques et semi-privées, en particulier les anciennes régies fédérales, étaient trés impor-
tantes pour la population et que leurs prestations devaient étre garanties de maniére simi-
laire dans toutes les régions de Suisse.

En 2008, les CFF ont prévu de fermer 'usine de Bellinzone (les ateliers de Bellinzone). Ce
n‘est qu’apres un mois de greve du personnel et grace a la mobilisation de tout le Tessin
que la fermeture, qui aurait entrainé la suppression de 400 places de travail, a pu étre évi-
tée. Malheureusement, les CFF sont bien décidés, malgré leur engagement, a supprimer
les emplois dans les batiments de Bellinzone. La stratégie des CFF est de proposer tou-
jours plus d’emplois temporaires dans ces usines, ce qui crée des répercussions négatives
sur la cohésion du personnel et sur la possibilité de transmission de savoir-faire technique.
Un risque de fermeture programmeée existe donc réellement.

Il s’agit d’'une mise en péril d’un pble industriel central pour le Tessin, d'innombrables em-
plois qualifiés, mais aussi de la cohésion nationale. Il est en effet incompréhensible qu’une
usine, se trouvant sur I'axe nord-sud, ne recoive pas de travail d’entretien des véhicules qui
circulent sur cette ligne de la part CFF. A nos yeux, une stratégie, a moyen et long terme,
qui donnerait un nouvel élan aux ateliers de Bellinzone est centrale ; il s’agit de I'un des
plus importants sites industriels du Tessin. Cela permettrait de maintenir des emplois quali-
fiés tout en préservant un savoir spécifique, ce qui revét une importance capitale pour
I'avenir de toute I'économie tessinoise et pour la cohésion nationale.

Nous prions donc le PS d‘étre d’avantage actif auprés des CFF est du Conseil fédéral et de
s’engager pour un avenir serein des usines de Bellinzone.

Il doit en particulier :

e Demander, via sa représentation au Conseil fédéral, que ce dernier fasse pression
sur les CFF pour que les accords écrits passés avec le Comité du personnel des
usines de Bellinzone soient respectés.
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e Sommer ses député-e-s aux Chambres fédérales d’entreprendre toutes les dé-
marches nécessaires pour que le reste du Parlement fasse également pression sur
les CFF pour assurer la survie des usines de Bellinzone.

Proposition du comité directeur : accepter
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R-3 PS MIGRANT-E-S « DEPOSER MAINTENANT UNE DE-
MANDE DE NATURALISATION ! »

Un grand nombre de personnes vivant ici depuis longtemps, faisant partie de notre société
et payant des imp6&ts, n’ont pas leur mot a dire quant a I'avenir de la Suisse. De plus, les
droits fondamentaux des personnes vivant en Suisse, mais ne possédant pas le passeport
a croix blanche, subissent toujours plus de pression. Par exemple, pour ces personnes, le
droit fondamental de vivre ou elles sont nées et ont toujours vécu n’est plus garanti.

Beaucoup de gens vivent en Suisse depuis de nombreuses années, voir depuis leur nais-
sance, mais ne demandent pas le passeport suisse et cela pour diverses raisons : obs-
tacles juridiques, colts élevés, durée de la procédure. Mais il existe aussi une mentalité de
repli largement répandue qui donne aux personnes issues de la migration I'impression de
ne pas étre les bienvenues ici.

= C’est pour cela que nous appelons toutes les personnes issues de la migration a
déposer au plus vite une demande de naturalisation. C’est uniquement ensemble
que nous pourrons batir une Suisse ouverte et solidaire.

En 2018, une nouvelle loi fédérale sur la nationalité entrera en vigueur. Si elle apporte un
certain progres, des régressions sont aussi a souligner. Avec cette nouvelle loi, le droit
d’établissement (permis C) devient dans tous les cantons une condition sine qua non pour
obtenir la citoyenneté suisse. Pour les jeunes et les jeunes adultes, cela peut rendre la na-
turalisation impossible pour les années a venir ; par exemple lorsgu’ils dépendent financie-
rement de leurs parents ou gu’ils ne gagnent pas assez a c6té de leurs études pour ob-
tenir ce droit d’établissement. Les demandes de naturalisation déposées avant la fin de
'année 2016 aupres des autorités compétentes seront encore traitées selon I'ancienne loi.

= Les personnes ne possédant pas de droit d’établissement, mais répondant aux
autres critéres pour obtenir la naturalisation devraient déposer un demande
de naturalisation avant la fin de I’année. Les parents devraient déposer une de-
mande pour leurs enfants qui ont grandi en Suisse lorsqu’ils ont atteint I’age
de 11 ans, méme si eux-mémes ne remplissent pas les conditions (par
exemple a cause de dettes ou de dépendance a I’aide sociale).

Les colts pour une naturalisation different selon les communes, mais peuvent s’élever
a plusieurs milliers de francs pour une famille. Beaucoup de familles ou de personnes
seules n'ont pas l'argent nécessaire. En regle générale, dans une telle situation, le regle-
ment prévoit la possibilité d’une exonération partielle ou compléete d’émoluments.

= Les personnes n’ayant pas déposé de demande de naturalisation pour des rai-
sons financiéres devraient demander, dans leur commune, une exonération
d’émoluments partielle ou compléte.

L’ensemble de la société devrait adopter une attitude ouverte et positive envers les per-
sonnes qui souhaitent passer leur vie en Suisse. Les cantons et les communes doivent
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signaler de maniere claire, en particulier aux jeunes adultes qui ont grandi ici, que leur na-
turalisation est souhaitée.

= A Paide de campagnes et d’actions, les communes et les cantons devraient invi-
ter les jeunes étant nés ou ayant grandi ici a demander la citoyenneté suisse.

Proposition du comité directeur : accepter
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A-1 MAX SCHMID SG « FRANC FORT »

Le PS Suisse ouvre le débat « contre le franc fort » et fait des propositions.
Motif:

La décision de la Banque nationale suisse (BNS) de ne plus coupler le franc a un cours
minimal de l'euro a eu d'énormes conséquences sur les marchés internationaux.
L’économie suisse, dont les activités sont dans une large mesure tournées vers
I'exportation et le tourisme, se voit ainsi confrontée a un défi de taille.

Les titres du paysage médiatique a ce sujet:
e (Choc du franc : travailler plus ou gagner moins?
e Le franc suisse rend la vie dure aux exportateurs
e Intéréts négatifs — menace pour I'économie suisse?

Jusqu’a présent, trop peu de choses ont été faites :
e Aucun débat fructueux contre la force du franc au Parlement
e De la part du ministre de I'économie, Johann Schneider-Ammann, on n’entend rien,
sinon tenir bon, résister et encore tenir bon.
e | ’économie exige que I'on travaille plus et que 'on gagne moins ou que les colts
pour la bureaucratie baissent

Conséquences de la force du franc suisse

e |’industrie d’exportation péatit notablement de la force du franc. Les importateurs ne
répercutent plus les économies réalisées grace au taux de change sur leurs prix se-
lon un rapport 1:1 et les régions frontalieres souffrent du tourisme d’achat.

e |es salaires nettement plus bas (notamment) dans les régions frontaliéres exercent
une forte pression sur nos salaires suisses.

e |e franc fort a aussi un grand impact sur la libre circulation des personnes. D’'une
part, les « hauts » salaires suisses attirent les travailleurs dans notre pays. D’autre
part, il est presque impossible de vendre des prestations selon les normes de I'UE.
En tant que travailleur « free-lance », je n'aurais recu que 60€/heure, lieu de travail a
Francfort. La libre circulation des personnes n’est plus qu’une voie a sens unique.

e Avec le franc, il est possible d’acheter des entreprises a tres bon marché.

La BNS est censée remplir un mandat constitutionnel
Selonl'art. 99 al.2 :

« En sa qualité de banque centrale indépendante, la Banque nationale suisse mene une
politique monétaire servant les intéréts genéraux du pays ; elle est administrée avec le
concours et sous la surveillance de la Confédération. »

Assemblée des délégué-e-s du PS Suisse 25 juin 2016



42

Mais ce sont les grandes banques et les négociants en devises qui définissent le cours des
devises (taux de change). La BNS n’est plus une banque centrale indépendante, toutes
ses interventions sur le marché des changes ont été minées par les négociants en devises.

Je me ferai un plaisir d'envoyer la documentation intitulée « Affaiblir le franc - renforcer
I'économie » par courriel. Demande a adresser a mschmid@spin.ch.

Je suis convaincu que le PS Suisse a le pouvoir d'affaiblir le franc fort. Un cours franc-euro
digne de ce nom doit aussi aller dans le sens de nos intéréts. Nous ferons face a une con-
currente de taille: l'industrie financiere.

Proposition du Comité directeur : accepter

Motif :s pour le PS Suisse, le souhait formulé par I'auteur de la requéte enfonce une porte
ouverte. Depuis la décision fatale du Directoire de la BNS, le PS a exigé a plusieurs re-
prises la réintroduction d’un taux plancher implicite ou explicite.

Un mois a peine apres I'abandon du cours plancher par la BNS, le PS avait tenu une con-
férence de presse, critiqué vertement la décision, présenté des résolutions adéquates avec
des mesures concretes et exposé le point de vue des consommatrices/consommateurs et
des syndicats. A ce sujet, voir aussi :
http://www.sp-ps.ch/fr/publications/conferences-de-presse/conference-de-presse-sur-le-
franc-fort-les-reponses-du-ps-au

Lors de la session de printemps qui avait suivi, le PS avait exigé un débat urgent sur le
« franc fort » et soumis ses solutions a court terme dans pas moins de 11 interventions par-
lementaires. A ce sujet, voir aussi :
http://www.sp-ps.ch/fr/publications/communiques-de-presse/les-salaires-et-les-places-de-
travail-priment-sur-lideologie

Comme lauteur de la requéte le fait observer, les conseéguences pour les différentes
branches a vocation exportatrice sont en effet fatales : depuis le début de la crise du franc,
20’000 place de travail ont été supprimées C’est pourquoi, au printemps de 2016, le PS a
demandé au ministre de I'économie de mettre au point une politique industrielle assurant
la préservation de la place industrielle suisse — une politique industrielle digne de ce nom
et allant bien au-dela de simples paroles rassurantes. Les exigences comprennent
I'introduction d’un conseil économique et social permanent, I'élaboration d’'un « Agenda
industrie 4.0 » ainsi que des mesures d’encouragement (subventions) ciblées pour les
PME qui traversent des difficultés.
http://www.sp-ps.ch/fr/publications/communiques-de-presse/freinons-la-
desindustrialisation-le-ps-exige-une-strategie-pour

Le PS est un parti soucieux de la bonne marche de I’économie. Il lutte pour le maintien des
places de travail, de bonnes conditions-cadres pour les PME et des salaires stables. La
politique monétaire de la BNS doit aussi apporter sa contribution a la réalisation de ces
objectifs et remplir son mandat constitutionnel comme il se doit.
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ELECTIONS : COMMISSION DES FINANCES

Dans le cadre de la vacance au sein de la Commission des finances Margrith Beyeler a
annonce sa mise a disposition.

PERSONALIEN

Name Beyeler-Graf

Vorname Margrith

Adresse Olivenweg 40, 3018 Bern
Tel. P: 031991 30 86

Natel: 079 259 30 59

E-Mail beyeler.graf@bluewin.ch

Geburtsdatum  05. Januar 1953

BERUFLICHE TATIGKEIT

2010 - Heute  Geschéftsleiterin Mieterinnen- und Mieterverband Kanton Bern

AUSSERBERUFLICHE TATIGKEITEN

2015 - Heute  Prasidentin Verein Stadtfest Bern 2016
2011 - Heute  Fachrichterin Mistrecht

2009 - Heute  Vorstand Mieterinnen- und Mieterverband
Regionalgruppe Bern und Umgebung

2009 - Heute  Stiftungsratin Bumpliz/Bethlehem/Bottigen/Riedbach
2009 - Heute  Verwaltungsratin Hotel Freienhof AG, Thun

2008 - Heute  Verwaltungsratin Volkshaus AG, Bern

2006 - 2011 Prasidentin SP Blumpliz/Bethlehem

2000 - Heute  Vorstand Verein Wohnheim Acherli

2000 - 2005 Co-Prasidentin der SP der Stadt Bern

2005 - 2008  Vize-Fraktionsprasidentin

1999 - 2008 Finanzkommission resp. Sachkommission fur Finanzen,
Sicherheit und Umwelt (2003 Prasidentin)

1998 - 2008  Stadtratin
1998 - 2004 Prasidentin VHTL Regionalverband Bern-Thun
1996 - 1999  Vorstand SP BUmpliz/Bethlehem

1995 - Heute  Vorstand Verein zur Forderung von
BUmpliz/Bethlehem/Bottigen/Riedbach, ab 2009 Prasidentin

1993 - 1999 Prasidentin Quartierverein Fellergut
1992 - 1999 Mitglied Quartierkommission Bumpliz/Bethlehem

Proposition du Comité directeur : €lection de Margrith Beyeler-Graf
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