Communiqué aux médias
Berne, 28 janvier 2019
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Décision du TF: le PS exige un réexamen national des réductions de
primes

Samedi dernier, une décision historique du Tribunal fédéral a été publiée: la plus
haute instance judiciaire suisse a statué en faveur du Parti socialiste lucernois et
oblige le canton de Lucerne a relever le seuil de revenu supprimant le droit a des
réductions individuelles de primes d’assurance-maladie (subventions cantonales).
D’autres cantons, dont Berne, Argovie ou encore le Valais, violent les exigences du
Tribunal fédéral. Le PS accorde aux cantons concernés un délai d’un mois pour
réexaminer leurs limites en ce qui concerne les réductions individuelles de primes et
pour procéder aux ajustements nécessaires. Dans le cas contraire, il intentera une
action en justice contre les cantons qui rechigneraient ou tarderaient a appliquer cette
décision.

Selon la loi fédérale sur I'assurance-maladie (LAMal), les cantons doivent réduire les primes
des familles touchant des «revenus faibles et moyens ». Pour David Roth, président du PS
lucernois, «le gouvernement de droite du canton de Lucerne a tout simplement violé la loi.
Avec son plafond de revenu, arbitrairement fixé a 54 000 francs, il a privé de nombreuses
personnes de leur droit a des réductions de primes ». L'arrét du Tribunal fédéral publié
samedi est clair comme de I'eau de roche: le canton de Lucerne doit relever la limite de
revenu, afin que les familles a revenu moyen puissent également bénéficier de ces
subventions.

Le PS a examiné la situation dans d’autres cantons. Un certain nombre d’entre eux violent
également les exigences du Tribunal fédéral. La plus haute instance judiciaire déclare que le
plafond de revenu pour I'obtention de réductions de primes ne peut étre inférieur a 70 % du
salaire médian. Dans les cantons qui se situent en dessous de ces 70 %, trop peu de
personnes bénéficient d’'une réduction des primes, alors qu’elles y ont droit en vertu de la
LAMal. Selon le monitorage récemment publié par I'Office fédéral de la santé publique, cela
concerne les cantons de Berne, Lucerne, Valais, Glaris, Appenzell Rhodes-Intérieures,
Appenzell Rhodes-Extérieures, Argovie et Neuchatel.

Le Tribunal fédéral déclare clairement que les cantons doivent fonder leurs réductions de
primes sur le revenu médian et ne doivent pas fixer de limites arbitraires. Le PS exige que
tous les cantons réexaminent leur approche, comme l'a expliqué Barbara Gysi, vice-
présidente du PS Suisse et conseillere nationale (SG), en conférence de presse: «Les
cantons en faute ont un mois pour ajuster leurs réductions de primes. Dans le cas contraire,
le PS déclenchera des procédures judiciaires dans les cantons qui rechigneraient a
appliquer le droit. Le Parti socialiste aidera les assurés a obtenir ce a quoi ils ont droit | »

L’affaire de Lucerne montre une fois de plus a quel point il est urgent de mettre en place des
regles nationales contraignantes en matiére de réductions des primes. Pour Emmanuel
Amoos, chef du Groupe socialiste au Grand Conseil (VS), «les différences cantonales,
agissant au travers de coupes arbitraires, ne sont plus acceptables. Cette situation ne fait
que confirmer le bienfondé de linitiative d’allegement des primes, lancée prochainement
par le PS. » Linitiative veut inscrire dans la Constitution fédérale le fait qu’aucun assuré ne
doit consacrer plus de 10 % de son revenu aux primes d’assurance-maladie.
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Medienkonferenz Pramienverbilligung
Bern, 28. Januar 2019

Medienkonferenz Pramienverbilligung: Redetexte
Seules les paroles prononcees font foi.
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Nadine Masshardt, Nationalratin, Wahlkampfleiterin der SP
Sehr geehrte Medienschaffende

lch begrusse Sie zu dieser kurzfristig einberufenen Medienkonferenz und danke |hnen flirs
Kommen. Diese Medieninfo ist unsere Reaktion auf das am Samstag publizierte
wegweisende Urteil in Sachen Pramienverbilligung. Das Bundesgericht hat der SP Luzern
Recht gegeben und verpflichtet den Kanton Luzern dazu, die Einkommensgrenze zur
Verbilligung der Krankenkassenpramien anzuheben. Die burgerliche Regierung im Kanton
Luzern hat in ihrem Kurzungs- und Abbauwahn viele Menschen um ihre Pramienverbilligung
betrogen. Denn auch Familien mit mittleren Einkommen haben das Recht auf
Pramienverbilligung. Die SP wird den Versicherten zu ihrem Recht — auch in anderen
Kantonen - verhelfen.

Was dieses wegweisende Urteil des Bundesgerichts flr andere Kantone und die ganze
Schweiz bedeutet, was die Forderungen der SP sind und wie wir diese durchsetzen wollen:
Das werden nun die hier anwesenden Personen erlautern.

e David Roth, Kantonsrat und Prasident der SP Luzern
e Barbara Gysi, Nationalrétin SG und Vizeprasidentin der SP Schweiz
e Emmanuel Amoos, Fraktionsprasident im Grossen Rat VS

Ich fasse gerne zusammen: Die blrgerliche Regierung im Kanton Luzern hat das Gesetz
verletzt und in ihrem Kudrzungs- und Abbauwahn viele Menschen um ihr Recht auf
Pramienverbilligung betrogen. Dank der SP erhalten nun Tausende Menschen, vor allem
Familien, im Kanton Luzern Geld zurlck. Die SP will den Menschen auch in anderen
Kantonen zu ihrem Recht verhelfen. Wir erwarten nun von den fehlbaren Kantonen, dass sie
von sich aus rasch aktiv werden. Falls dies nicht innert eines Monats passiert und keine
Anpassungen der Pramienverbilligungen in die Wege geleitet werden, verklagen wir diese
Kantone ebenfalls, um den Versicherten halt auf diesem Weg zu ihrem Recht zu verhelfen.
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David Roth, Kantonsrat und Prasident SP Luzern

SP Luzern erwirkt Leiturteil von nationaler Bedeutung

Dieses Wochenende konnten Zehntausende Menschen im Kanton Luzern aufatmen. Das
Bundesgericht hat festgestellt, dass die Verordnung uber die Pramienverbilligung im Kanton
Luzern aus dem Jahr 2017 bundesrechtswidrig ist. Das bedeutet: Mindestens all jene, die im
Jahr 2017 ihren Anspruch verloren, erhalten das Geld nun trotzdem. Und sie werden auch
fur das Jahr 2018 mehr Geld erhalten, denn auch hier ist eine Klage hangig, die das
Kantonsgericht bis zum Entscheid des Bundesgerichts zum Jahr 2017 sistierte.

Bundesgelder zweckentfremdet

Wie konnte es soweit kommen? Wie die Luzerner Regierung in ihrer Medienmitteilung vom
Samstag selbst eingestand, wurde die Pramienverbilligung als «<Mandveriermasse fur
Spartbungen» eingesetzt. Dieser Irrsinn wurde eingeleitet mit vollig Gbertriebenen
Steuergeschenken an Grossunternehmen und sehr vermdgende Personen. Bezahlt hat das
der Mittelstand, indem der Bezligerkreis immer weiter eingeschrankt wurde. Gelder, die vom
Bund kamen, hat der Regierungsrat mit Zustimmung von CVP, FDP und SVP
zweckentfremdet. Wahrend der Bund seinen Beitrag an die Kantone jahrlich der
Entwicklung anpasst, hat Luzern das Gegenteil gemacht. Er hat das Geld eingestrichen und
seinen eigenen Anteil geklrzt. Deshalb reichte das Geld bald nicht mehr, um die bestehende
Regelung zu finanzieren. In der Folge wurden immer mehr Familien die Pramienverbilligung
gestrichen. Im Jahr 2017 passte der Regierungsrat die Einkommenslimite mitten im Jahr an
und verlangte von 8000 Familien bereits ausbezahltes Geld zurick. Gemeinsam mit Uber
400 Familien hat sich die SP Luzern dagegen gewehrt. Aus diesem Kreis haben wir mit drei
exemplarischen Fallen eine abstrakte Normenkontrolle vor Gericht verlangt. Das bedeutet,
dass ein Urteil nicht nur fur die klagenden Personen gilt, sondern fur alle.

Tragodie fur Familien beendet

Damit endet eine eineinhalbjahrige Tragddie fUr mindestens 8000 Familien im Kanton
Luzern. Die Reaktionen, die wir in dieser Zeit erhalten haben, waren eindricklich. Es haben
mir dutzende Mutter und Véater angerufen und geschrieben. Sie haben verzweifelt Rat
gesucht. Sie haben geschildert, was es bedeutet, dass sie keine Pramienverbilligung mehr
erhalten. Eine Frau schrieb, dass sie ihr Instrument verkauft hat, um die Riuckzahlung zu
finanzieren. Ein Jugendlicher hat mir kirzlich gesagt, dass die Eltern monatelang beim Essen
sparen mussten, um die Riuckzahlung zu finanzieren. Ein Vater erzahlte mir, sie hatten sich
jetzt auch die bescheidenen Ferien eben nicht leisten k&nnen. Und nicht zu vergessen: Diese
Situation hat sich nun seit Jahren hingezogen. Die Menschen waren verzweifelt, sie wurden
vom Kanton Luzern gedemdutigt. Das hat mit dem Urteil nun ein Ende.



Median ist Untergrenze

Mit dem Urteil ist nun auch ein politischer Auftrag verbunden. Die Verordnung zur
individuellen Pramienverbilligung war schon vor 2017 nicht bundesgesetzkonform und muss
nun angepasst werden. Aber welche Héhe ist nun zu beachten? Das Bundesgericht achtet
die Autonomie des Kantons Luzern in dem Sinne, dass es festlegt, wo der Kanton die neue
Einkommensgrenze festlegen soll. Aber es signalisiert deutlich: Mindestens alle jene, deren
Einkommen unterhalb des Medians liegt, sollen profitieren kénnen. Und hier sind wir bei der
nationalen Bedeutung dieses Urteils.
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Barbara Gysi, Nationalratin SG, Vizeprasidentin SP Schweiz

Kantone in der Pflicht: Rasche Anpassungen gefordert, sonst klagen wir

Gemass Krankenversicherungsgesetz (KVG) mUssen die Kantone die Préamien flr «untere
und mittlere Einkommen» verbilligen. Das Bundesgericht hat festgestellt, dass der Kanton
Luzern dagegen verstossen hat. Die SP hat die Situation in anderen Kantonen Uberpruift. Der
Monitoring-Bericht des Bundesamts fiir Gesundheit zur Pramienverbilligung’ zeigt es
glasklar. Eine ganze Reihe von weiteren Kantonen verletzt die Vorgaben des Bundesgerichts
in massivster Weise.

Das Bundesgericht halt fest, dass die Einkommensgrenze fur den Bezug von
Pramienverbilligung nicht tiefer als 70 Prozent des Medianlohns sein darf. In Kantonen, die
unter diese 70 Prozent fallen, erhalten zu wenige Menschen Pramienverbilligung, obwohl sie
laut KVG Anspruch darauf hatten. Dies betrifft geméass dem kurzlich publizierten Monitoring-
Bericht des Bundesamts fur Gesundheit die Kantone Bern, Luzern, Wallis, Glarus, Appenzell
Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Aargau sowie Neuenburg. Diese Kantone verwehren
den Haushalten des Mittelstands die Individuelle Pramienverbilligung. Doch mit Ausnahme
des Kantons Graubtinden, haben auch die Ubrigen Kantone Handlungsbedarf bei
verschiedenen Haushalttypen®.

Die massiven Erhdhungen der Krankenkassenpramien und die Klrzungen der notwendigen
Mittel und Abbaupakete in den Kantonen fuhrten zu diesem krassen Missverhaltnis und zu
dieser stossenden Ungerechtigkeit. Selbst erfolgreiche Referenden wie etwa im Kanton Bern
reichten nicht, um die Situation zu verbessern. Es konnte lediglich verhindert werden, dass
es noch schlimmer wird.

" https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/kuv-aufsicht/bakv/pramienverbilligung/praemienverbilligung-
niveau6/monitoring-2018-schlussbericht1.pdf.download.pdf/monitoring-2018-schlussbericht.pdf Seite 86
? Ebenda Anhang E ab Seite 126



https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/kuv-aufsicht/bakv/pramienverbilligung/praemienverbilligung-niveau6/monitoring-2018-schlussbericht1.pdf.download.pdf/monitoring-2018-schlussbericht.pdf
https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/kuv-aufsicht/bakv/pramienverbilligung/praemienverbilligung-niveau6/monitoring-2018-schlussbericht1.pdf.download.pdf/monitoring-2018-schlussbericht.pdf

Jetzt mussen mehr Mittel fur die Pramienverbilligung eingesetzt werden. Die SP Schweiz
fordert alle Kantone zur Uberpriifung ihrer Richtlinien auf und rasch Korrekturen
vorzunehmen.

Das Bundesgericht halt klar fest, dass sich die Kantone bei der Bemessung der
Pramienverbilligung am mittleren Einkommen auszurichten haben und nicht willkUrlich
Limiten festlegen dirfen. Die SP verlangt von allen Kantonen eine Uberpriifung ihrer Ansatze
und Korrekturen. Namentlich die Kantone Bern, Luzern, Wallis, Glarus, Appenzell
Innerrhoden, Appenzell Ausserrhoden, Aargau sowie Neuenburg werden aufgefordert, innert
Monatsfrist Anpassungen ihrer Pramienverbilligung in die Wege zu leiten. Geschieht dies
nicht, wird die SP Schweiz zusammen mit den Kantonalparteien vor Ort diese Kantone
verklagen und den Versicherten so zu ihrem Recht verhelfen.

Wir werden dazu noch in dieser Woche in den Kantonen entsprechende Vorstdsse auf
parlamentarischer Ebene einreichen und sind dazu mit unseren Kantonalparteien im
Kontakt.

Doch das reicht nicht. Der Luzerner Skandal zeigt die Misere bei der Pramienverbilligung
und die WillkUr der Kantone bei der Festsetzung der Pramienverbilligungsansatze noch
einmal klar. Es braucht dringend verbindlichere, nationale Regeln fur die
Pramienverbilligung. Der kantonale Flickenteppich ist nicht mehr langer haltbar. Dieses
Defizit will wie SP mit ihrer Pramien-Entlastungs-Initiative beheben. Die Initiative will in der
Bundesverfassung verankern, dass kein Haushalt mehr als 10 Prozent seines Einkommens
fur Krankenkassenpramien ausgeben muss. Die betroffenen Menschen brauchen endlich
genugend Unterstutzung. Die SP wird daflir sorgen, dass die Gesetzeswidrige Praxis der
Kantone gestoppt wird. Da alleine im Kanton Luzern 8000 Familien vom Kanton um
Pramienverbilligung betrogen wurden, darf man davon ausgehen, dass die Zahl der Familien
landesweit im sechsstelligen Bereich liegt. Die SP wird daflr sorgen, dass diese Familien
kunftig die ihnen zustehende Pramienverbilligung erhalten.
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Emmanuel Amoos, chef du Groupe socialiste au Grand Conseil (VS)

Le cercle vicieux de la politique budgétaire de droite
Situation en Valais pour 2019

En 2019, le Canton du Valais a budgétisé 192,6 millions de francs au titre de réduction
individuelle des primes (RIP), dont seuls les 40 % sont a la charge du canton (60 % étant
financé par la Confédération). Ces subventions sont réparties entre les personnes et familles
de condition économique modeste (47 %), les bénéficiaires de prestations complémentaires



a ’AVS/Al (29 %), ainsi que les personnes a I'aide sociale (12 %). Le solde est destiné au
remboursement des primes des personnes en acte de défaut de biens (11 %).

Ces subsides vont permettre de soulager 71 000 Valaisannes et Valaisans de condition
économique modeste au moment de régler leurs primes d’assurance-maladie. Cette
enveloppe ne représente, aujourd’hui, plus que le 20 % de la population valaisanne.

Les coupes budgétaires, effets des baisses fiscales non maitrisées

En 2013, pres de 30 % de la population valaisanne bénéficiait encore de ces subsides et le
canton assumait 111 millions de francs, soit 56 % de I'enveloppe globale. Cette situation
s’est depuis fortement dégradée. De 2014 a 2016, le canton a coupé pres de 50 millions de
francs dans les RIP pour répondre a la cure d’austérité pronée par 'ensemble des partis
bourgeois.

En effet, ces coupes ont été décidées suite aux comptes 2013 et 2014, respectivement
déficitaires de 54 millions et de 84 millions de francs. Il est important de souligner que ces
déficits étaient expliqués en totalité par des revenus fiscaux inférieurs aux prévisions
budgétaires et non pas a des dépassements de charges.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi fédérale sur I'harmonisation des imp&ts directs des
cantons et des communes (LHID) en 2001, les gouvernements valaisans successifs ont
multiplié les révisions partielles de la fiscalité des personnes physiques et morales. Plus de
70 modifications ont ainsi été mises en ceuvre, totalisant pres de 242 millions de francs
d’allegements fiscaux cantonaux (!) et 135 millions de francs pour les communes. Le Parti
socialiste du Valais romand (PSVR) a vertement critiqué les exces et le manque de maitrise
des conséquences financieres de ces réformes, et ce a de nombreuses reprises.

Dans son rapport sur le compte 2013, la Commission des finances relevait ce mécanisme
pervers : « les décisions prises en période économique favorable pésent aujourd’hui
lourdement sur les finances cantonales. Il s’avére que, lors de la mise en place de ces
révisions fiscales, leurs effets ont été sous-estimés ».

Aujourd’hui, les finances cantonales sont a nouveau équilibrées. Cet équilibre est le résultat
de coupes budgétaires importantes dans de nombreux secteurs (enseignement, bourses
d’études, RIP, social, culture, environnement, ...). Et a nouveau, lors du débat sur le budget
2019, la droite du Parlement appelait a de nouvelles baisses fiscales, profitant
essentiellement aux plus hauts revenus, perpétuant ainsi le cercle vicieux de la politique
budgétaire prénée par la droite.

Fabriquer des déficits structurels artificiels par le biais de baisses fiscales et prétendre
ensuite ne plus avoir de moyens pour enfin imposer des mesures d’économie a été une
inacceptable tromperie envers les Valaisannes et les Valaisans.
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