An die Mitglieder der Staatspolitischen Kommission des
Standerates (SPK-S)

Bern, 17. Méarz 2021

Sitzung der SPK-S vom 29. Marz 2021: 19.400 Pa. Iv. SPK-
SR. Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung (indirek-
ter Gegenvorschlag Volksinitiative «Flir mehr Transpa-
renz in der Politikfinanzierung» - Differenzen)

Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
sehr geehrte Damen und Herren Standeratinnen und Standerate,

Der Tragerverein Transparenz-Initiative unterstutzt die Anliegen der eidgents-
sischen Volksinitiative «FUr mehr Transparenz in der Politikfinanzierung»
(Transparenz-Initiative) und setzt sich daflr ein, dass diese in der Gesetzge-
bung Eingang finden. Er ist zudem zusténdig fUr Empfehlungen an das Initia-
tivkomitee in Bezug auf den Ruckzug oder die Aufrechterhaltung dieser Volks-
initiative. Wir sind ein breit getragenes Bundnis von Parteien, Organisationen
der Zivilgesellschaft und unabhangigen Einzelpersonen im Einzelnen beste-
hend aus den Parteien SP, Grune, EVP sowie ihren jeweiligen Jungparteien,
der Piratenpartei sowie den Organisationen Transparency International
Schweiz, Public Eye, Opendata.ch und dem Forum Jugendsession.

Vor diesem Hintergrund sind wir erfreut, dass das Nationalratsplenum in der
FrUhjahrsession 2021 am 3. Marz bei der Détailberatung des Geschafts
19.400 wichtige BeschlUsse im Hinblick auf einen griffigen Gegenvorschlag
getroffen hat. Denn fur eine wirksame Regelung der Politikfinanzierungstrans-
parenz auf nationaler Ebene besteht Handlungsbedarf: Nach wie vor ist die
Schweiz das einzige Flachenland Europas, welches auf nationaler Ebene noch
keine Regelung fur die Transparenz in der Politikfinanzierung kennt. Die
Schweizer Bevolkerung hat wahrend den letzten Jahren denn auch konse-
qguent fUr mehr Transparenz gestimmt: So hat die Stimmbevdlkerung der Kan-
tone Schwyz, Freiburg und Schaffhausen sowie der Stadt Bern Politikfinanzie-
rungstransparenzregelungen zugestimmt. Zudem bestehen in den Kantonen
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ZUrich, Waadt und Wallis entsprechende Bestrebungen von Regierung res-
pektive Parlament.

Im Hinblick auf Ihre Behandlung der Differenzen des indirekten Gegenvor-
schlags zu dieser Volksinitiative (Geschéaft 19.400) an Ihrer Sitzung vom 29.
Marz 2021 teilen wir lhnen deshalb gerne mit, dass dabei aus unserer Sicht
folgende Punkte wichtig sind:

Hohe des offenlegungspflichtigen Betrags (Art. 76b Abs. 2 Bst. b E-
BPR): Gemass der deutlichen Mehrheit des Nationalratsplenums sol-
len die Adressat/innen der Offenlegungspflicht (Parteien sowie Wahl-
und Abstimmungskomitees) samtliche Zuwendungen Uber 15000
Franken mit Name des/der Spender/in und Hohe der Spende ange-
ben mussen. Gemass aktueller Version des Stéanderatsplenums liegt
dieser Betrag bei 25000 Franken. Die Volksinitiative sieht daflr einen
Betrag von 10°‘000 Franken vor. Unserer Ansicht nach wéare die Offen-
legung der Namen der Grossspender/innen schon ab 10 000 Franken
pro Jahr und Spender/in winschenswert: Denn 10 000 Franken sind
eine moderate und auch im europdischen Durchschnitt hohe
Schwelle. 10 000 Franken sind weit mehr als ein durchschnittlicher
Monatslohn, und fur Parteien und Komitees bedeuten Spenden von
10 000 Franken bereits eine erhebliche Unterstutzung und kénnen
dadurch Abhangigkeiten schaffen. Die von der Nationalratsmehrheit
vorgeschlagene entsprechende Schwelle von 15000 Frankenstellt
stellt fur uns aber einen akzeptablen Minimalkompromiss dar;

Kontrolle (Art. 76e Abs. 1-3 E-BPR): Die deutliche Mehrheit des Nati-
onalrats schlagt dazu eine stichprobenartige inhaltliche Kontrolle der
offengelegten Angaben der politische Akteur/innen vor, wahrend die
Version des Standeratsplenums eine blosse Kontrolle auf Rechtzeitig-
keit und Vollstandigkeit der offengelegten Angaben vorsieht. Unserer
Meinung nach ware eigentlich eine umfassende Inhaltskontrolle not-
wendig, um die Wirksamkeit und erfolgreiche Durchsetzung der vor-
gesehenen Offenlegungspflichten sicherzustellen. Doch auch hier stel-
len die geméass Nationalratsmehrheit vorgesehenen Stichprobenkon-
trollen fur uns einen akzeptablen Minimalkompromiss dar;

Offenlegungspflichten fir gewéhlte Mitglieder des Stdnderates
(Art. 76¢c Abs. 2bis E-BPR): Die Volksinitiative sieht eine identische
Offenlegungspflicht der politischen Akteure/Akteurinnen flr National-
und Standeratswahlen vor. Dies erscheint uns im Sinne der Koharenz
und Gleichbehandlung inhaltlich sachgerecht. Das Standeratsplenum
hat keinerlei Einbezug der Standeratswahlen in die Offenlegungs-
pflichten vorgesehen. Die von der Nationalratsmehrheit angenom-
mene Regelung, wonach nur gewdhlte Standerate/Standeratinnen
nach erfolgter Wahl und nicht samtliche Kandidierende flr den Stan-
derat den entsprechenden Offenlegungspflichten nachkommen mus-
sen, ist zwar eine im Vergleich zur Volksinitiative bedeutend weniger
weit gehende Regelung, unserer Auffassung nach allerdings ein ak-
zeptabler Kompromiss.
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Wir empfehlen Innen deshalb im Hinblick auf die Behandlung der Differen-
zen zwischen Stande- und Nationalrat, in simtlichen noch offenen Punkten
der Nationalratsmehrheit zu folgen.

In diesem Zusammenhang teilen wir Ihnen hiermit mit, dass der Trédgerverein
einstimmig _entschieden hat, dem Initiativkomitee den bedingten Rickzug
der Volksinitiative «FUr mehr Transparenz in der Politikfinanzierung» zu bean-
tragen, wenn betreffend die noch bestehenden Differenzen mindestens in
Bezug auf die H6he des offenlequngspflichtigen Betrags (Art. 76b Abs. 2
Bst. b E-BPR) und die Kontrollen (Art. 76e Abs. 1-3 E-BPR) die Regelungen
der Nationalratsmehrheit geméss Entscheid in der Friihlingssession 2021
Eingang in _einen von beiden Raten in einer Schlussabstimmung verab-
schiedeten indirekten Gegenvorschlag finden.

Wir danken Ihnen im Voraus herzlich fur die Berucksichtigung unserer Anlie-
gen.

Mit freundlichen Gruissen,
Im Namen des Tragervereins Transparenz-Initiative
Die Co-Préasidentinnen

Nadine Masshardt, Lisa Mazzone, Marianne Streiff, Rosmarie Quadranti
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