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Vernehmlassungsantwort zur Verordnung Uber die Transparenz bei der
Politikfinanzierung (VPofi)

Sehr geehrte Frau Bundesrétin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme, die wir gerne wir folgt wahrnehmen:

1 Grundsatzliche Bemerkungen

Die SP Schweiz unterstutzt den vorliegenden Entwurf der Umsetzungsverordnung zum
indirekten Gegenvorschlag des Parlaments zur politisch breit abgestitzten und von der SP
wesentlich mitgetragenen’ Volksinitiative «Fir mehr Transparenz bei der Politikfinanzierung
(Transparenz-Initiative)» im Grundsatz. Die deutliche Annahme dieses indirekten
Gegenvorschlags in National- und Standerat sowie die Unterstltzung der
Stimmbevolkerung flr vergleichbare Politikfinanzierungsregelungen in zahlreichen
Kantonen und Gemeinden?in den letzten Jahren zeigen deutlich auf, dass es eine
wirksame und griffige Umsetzung dieses indirekten Gegenvorschlags braucht. Der
vorliegende Entwurf wird diesen Ansprichen in den meisten Punkten gerecht und darf
deshalb keinesfalls abgeschwacht werden. Wesentlichen Verbesserungsbedarf sehen wir
bei der Starkung der Vermeidung der Umgehung der Transparenzvorschriften (siehe
nachfolgend unter Ziff. 2.5. und 2.6.) sowie dem Einfluss des Kontrollergebnisses der
Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) auf die publizierten Angaben der politischen
Akteur:innen (siehe nachfolgend unter Ziff. 2.8.).

TVgl. Medienmitteilung Initiativkomitee «Transparenz-Initiative», 120°000 Unterschriften fir
Transparenz-Initiative gesammelt, 11.8.2017.

2Vgl. Schreiben des Tragervereins «Transparenz-Initiative» an die Mitglieder des Standerats,
Sitzung des Sténderats vom 31. Mai 2021: 19.400 Pa. lv. SPK-SR. Mehr Transparenz in der

Politikfinanzierung (indirekter Gegenvorschlag Volksinitiative ,Fir mehr Transparenz in der

Politikfinanzierung” - Differenzen), 25.5.2021, S. 1.
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2 Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

2.1. Definition der offen zu legenden Einnahmen (Art. 2 lit. a E-VPofi)

Die SP Schweiz begrusst die vorgeschlagene Definition der offen zu legenden Einnahmen
im Grundsatz. Insbesondere erachten wir die vorgeschlagene Prazisierung, dass
Einnahmen nicht offenlegungspflichtig sind, wenn sie Bestandteil von ehrenamtlichen
politischer Milizarbeit wie z.B. das Aufhédngen von Plakaten durch Parteimitglieder® auch
aus Sicht einer fast ausschliesslich von ehrenamtlichen Engagement der Mitgliedern
getragenen politischen Partei inhaltlich sachgerecht und praktikabel. Hingegen soll aus
Grinden der Klarheit im Verordnungstext prazisiert werden, dass sowohl monetare wie
auch nichtmonetare Eigenmittel unter die offen zu legenden Einnahmen* fallen.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 2 lit. a E-VPofi folgendermassen zu préazisieren:

Art. 2 lit. a VPofi

Einnahmen: einmalige oder wiederkehrende Zuflisse in Form von Geld oder Sachwerten,
unentgeltlich oder unter dem marktublichen Preis erbrachte Dienstleistungen, die der
Dienstleistungserbringende Ublicherweise kommerziell anbietet sowie monetére und
nichtmonetédre Eigenmittel, sofern sie fur eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden

2.2. Objektive Erkennbarkeit des Zwecks der nichtmonetaren
Zuwendungen (Art. 2 lit. ¢ E-VPofi)

Aus Sicht der SP Schweiz ist es nicht notwendig, sondern vielmehr missverstandlich, in der
Verordnung die nichtmonetaren Zuwendungen nur dann als offenlegungspflichtig zu
bezeichnen, wenn es fur die Empfanger:innen (d.h. die politischen Akteur:innen) objektiv
erkennbar ist, dass diese nichtmonetare Zuwendungen zum Zweck der Unterstlitzung einer
politischen Partei und/oder in einem Wahl- und/oder Abstimmungskampf erfolgen.®
Unserer Ansicht nach liegt es in der Natur der Sache, dass eine im Rahmen einer Wahl-
oder Abstimmungskampagne erhaltene nichtmonetéare Zuwendung als Unterstitzung fur
diese Aktivitaten erfolgte. Eine entsprechende Erwahnung in der Verordnung kénnte daher
falschlicherweise als Abschwachung der Offenlegungspflicht bei nichtmonetéaren
Zuwendungen verstanden werden und dadurch Raum fur Umgehungen schaffen.

3 Siehe Erlauternder Bericht, S. 9.
4Vgl. Erlauternder Bericht, S. 7f.
5 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 9.




Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 2 lit. ¢ E-VPofi folgendermassen zu andern:

Art. 2 lit. c VPofi

nichtmonetédre Zuwendungen. von naturlichen oder juristischen Personen oder
Personengesellschaften unentgeltlich oder unter dem marktiblichen Preis er-brachte

Sachwerte oder D|enstle|stungen—weﬁn4upd+e—Em-p#angeFm—ede+den—E+np#angeFaus

u-nt-e#st—u-t—z-ea D|enstle|stungen smd nur darm als nichtmonetéare Zuwendungen Zu
qualifizieren, wenn sie von den Dienstleistungserbringenden Ublicherweise kommerziell
angeboten werden

2.3. Berucksichtigung der monetaren und nichtmonetaren
Eigenmitteln auch bei den offen zu legenden Aufwendungen (Art. 2
lit. f E-VPofi)

Monetare wie auch nichtmonetare Eigenmittel stellen unserer Ansicht nach einen
erheblichen Anteil an den Beitragen von politischen Akteur:innen insbesondere bei Wahl-
und Abstimmungskampagnen dar. Deshalb sollten diese auch umfassend von der
Offenlegungspflicht erfasst sein. Konsequenterweise missen nach Ansicht der SP Schweiz
folglich die monetaren und nichtmonetaren Eigenmitteln nicht nur bei den offen zu
legenden Einnahmen (siehe dazu oben stehend unter Ziff. 2.1.), sondern auch bei den
offen zu legenden Aufwendungen miterfasst werden®.

Folglich beantragt die SP Schweiz, Art. 2 lit. f E-VPofi folgendermassen zu erganzen:

Art. 2 lit. f E-VPofi

Aufwendungen: alle Ausgaben in Form von Geld oder Sachwerten, um eine Kampagne zu
flhren; als Aufwendungen gelten auch Dienstleistungen, die fUr die Kampagnenflihrung
unentgeltlich oder unter dem Marktwert bezogen und vom Dienstleistungserbringenden
Ublicherweise kommerziell erbracht werden; sowie monetédre und nichtmonetare
Eigenmittel, sofern sie fiir eine bestimmte Kampagne eingesetzt werden. Der Wert der
Dienstleistung richtet sich nach dem Marktpreis

2.4. Zustandigkeit der Eidgenossischen Finanzkontrolle (EFK) fir die
Entgegennahme, Kontrolle und Veroffentlichung der offen zu
legenden Angaben der politischen Akteur:innen (Art. 3 E-VPofi)

Die SP Schweiz unterstutzt es ausdrucklich, dass fur den Vollzug dieser
Politikfinanzierungstransparenzregelungen die Eidgenodssische Finanzkontrolle (EFK)

6 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 11.




zustandig sein soll. Sie weist unserer Ansicht nach die daflr notwendige Unabhangigkeit
und Sachkompetenz’ sowie den notwendigen Willen flr einem wirksamen und
sachgerechten Vollzug dieser Transparenzbestimmungen auf.

2.5. Erforderliche Angaben bei der Meldung von monetaren und
nichtmonetaren Einnahmen (Art. 4 E-VPofi)

Bei dieser Bestimmung sind nach Ansicht der SP Schweiz zwei Dinge zu ergénzen?:
Einerseits soll im Einklang mit der vorgeschlagenen Erganzung der Aufnahme der
monetaren und nichtmonetaren Eigenmittel unter die offen zu legenden Einnahmen (siehe
dazu oben stehend unter Ziff. 2.1., 2.3.) diese konsequenterweise auch bei den
meldepflichtigen Angaben in der Verordnung erwdhnt werden. Andrerseits sollen bei den
nichtmonetaren und monetadren Zuwendungen in der entsprechenden Meldung die
Beitrage Uber 200.- separat ausgewiesen werden und dabei Zuwendungen der gleichen
Zuwender:innen zusammengerechnet werden mussen: Dem Gesetzgeber war und ist es ein
zentrales Anliegen, die Umgehung dieser Transparenzbestimmungen bestmoglichst zu
vermeiden. Ein zentraler Aspekt dabei ist die Verhinderung der Stickelung von Spenden,
um die Schwelle der Offenlegungspflicht zu unterschreiten.® Es ist deshalb sinnvoll, eine
Offenlegung der Einnahmen von zusammengerechnet 200.- pro Zuwender:in einzufihren,
um mogliche Spendenstickelungen besser erkennen zu kénnen und die entsprechende
Kontrolle zu erleichtern. Dieser Schwellenwert ware in der Anwendung verhaltnismassig
und wurde insbesondre auch nicht die in der Schweizer Politikfinanzierung sehr h&aufigen
Kleinspenden tangieren.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 4 E-VPofi folgendermassen zu ergénzen:

Art. 4 VPofi

Die Angaben uber die Einnahmen mussen enthalten:

a. den Gesamtbetrag;

b. die Einnahmen durch monetéare Zuwendungen;

c. den Wert der Einnahmen durch nichtmonetare Zuwendungen;
d. die Einnahmen durch Veranstaltungen;

e. die Einnahmen durch den Verkauf von Gutern und Dienstleistungen;

—h

. die monetidren und nichtmonetiaren Eigenmittel

7 Siehe Erlauternder Bericht, S. 12.
8 Vgl. Erlauternder Bericht, S. 12f.

9 Vgl. Bericht der Staatspolitischen Kommission des Stédnderats zur Parlamentarischen Initiative
19.400 Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7888.




d. bei politischen Parteien:

1. die Einnahmen durch Mitgliederbeitrage;

2. die Einnahmen durch Mandatsbeitrage.

2 Bei den monetaren und nichtmonetaren Zuwendungen sind die Betrdge separat

auszuweisen, wenn sie mehr als 200 Franken betragen. Mehrere Zuwendungen
derselben Zuwendenden sind zusammenzurechnen.

2.6. Pflicht zur Priufung der Identitat der wirtschaftlichen
Berechtigten der offen zu legenden Zuwendungen durch die
politischen Akteur:innen (Art. 5 E-VPofi)

Die SP Schweiz begrusst diese Bestimmungen im Grundsatz, da sie die Modalitaten der
Offenlegung in wichtigen Punkten prazisiert, nicht zuletzt um Umgehungen bestméglichst
zu vermeiden. Zu diesem Zweck mussen diese Modalitaten unserer Ansicht nach allerdings
in einem wichtigen Punkt prazisiert werden: Wie die Staatspolitische Kommission des
Standerats in ihrem Erlauternden Bericht zum indirekten Gegenvorschlag zur Transparenz-
Initiative ausdrUcklich festhalt, ist es der Wille des Gesetzgebers zu verhindern, durch
Zwischenschalten von Drittpersonen die ldentitat der tatsachlichen, urspriinglichen
Zuwender:innen zu verschleiern und damit den Sinn der Offenlegung der Identitat der
Zuwender:innen zu unterlaufen.’ Vor diesem Hintergrund unterstitzten wir ausdrtcklich
die Klarstellung in Art. 5 Abs. 2 E-VPofi, wonach diese urspringliche Zuwenderin / dieser
urspringlicher Zuwender offen gelegt werden muss."" Flr eine wirkungsvolle Umsetzung
dieser Bestimmung braucht es unserer Auffassung nach deshalb in der Verordnung eine
Festschreibung der Pflicht der politischen Akteur:innen zur Feststellung und
Identitatstberprifung der urspringlichen Zuwender:innen. Dabei soll ein
verhaltnismassiger, risikobasierter Ansatz analog des in der Praxis erprobten und
bewahrten Sorgfaltspflichtsmassstabes der Finanzintermediar:innen im
Geldwéaschereigesetz zur ldentitatsiberprifung der wirtschaftlichen berechtigten Personen
angewandt werden. Zudem halten wir es flr sachgerecht, dass die EFK als kompetentes
Vollzugsorgan die konkreten Sorgfaltspflichten und deren Erfullung konkretisieren wurde.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 5 E-VPofi folgendermassen zu erganzen:

Art. 5 VPofi

1 Bei der Meldung von Zuwendungen Uber 15 000 Franken sind die Angaben nach Artikel
76d Absatz 4 BPR im elektronischen Register nach Artikel 6 Absatz 2 einzutragen. Sie sind
beim Eingang der Zuwendung oder spatestens mit der Schlussrechnung mit einem Auszug

0 Bericht der Staatspolitischen Kommission des Standerats zur Parlamentarischen Initiative 19.400
Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7893.

1 Siehe Erlauternder Bericht, S. 14.




aus der Buchhaltung sowie mit einem Bankauszug oder einer Bestatigung der Zuwenderin
oder des Zuwenders zu belegen.

2 Als Zuwenderin oder Zuwender gilt die natlrliche oder juristische Person oder Per-
sonengesellschaft, welche die Zuwendung ursprunglich erbrachte, um die politische
Akteurin oder den politischen Akteur zu unterstutzen.

3 Die politischen Akteurinnen und Akteure miissen mit der nach den Umstédnden
gebotenen Sorgfalt die natiirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft,
welche die Zuwendung urspriinglich erbrachte, feststellen und deren Identitat
tiberprifen. Die Sorgfaltspflichten und ihre Erfiillung werden durch die EFK

festgeleqat.

4 Als gewéhrt gilt eine Zuwendung, wenn:
a. die Empfangerin oder der Empfanger Uber sie verfligt;

b. sie im Hinblick auf eine Kampagne versprochen ist, inre Erbringung aber noch aussteht
und die Empfangerin oder der Empfanger nach Treu und Glauben davon ausgehen darf,
dass er oder sie diese auch erhalten wird.

5 Bei nichtmonetaren Zuwendungen sind der Sachwert und die Art der Dienstleistung
sowie die Berechnung des gemeldeten Sach- und Dienstleistungswertes anzugeben; der
Sach- und Dienstleistungswert ist zu marktiblichen Bedingungen zu berechnen.

6 Die Meldung nach Artikel 76d Absatz 2 BPR hat innert finf Arbeitstagen ab Ein-gang
oder Kenntnisnahme der gewé&hrten Zuwendung zu erfolgen.

2.7. Stichprobenkontrolle bei samtlichen politischen Akteur:innen
(Art. 13 E-VPofi)

Da im dieser Verordnung zu Grunde liegenden indirekten Gegenvorschlag zur Transparenz-
Initiative in Art. 76e Abs. 1 nBPR festgehalten ist, dass die Stichprobenkontrollen durch die
Vollzugsbehdrde bei samtlichen politischen Akteur:innen und nicht nur bei den politischen

Parteien durchgefihrt werden erscheint es uns notwendig, dies auch auf Verordnungsstufe
entsprechend festzuhalten.

Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 13 E-VPofi folgendermassen anzupassen:

Art. 13 VPofi

1 Die EFK fuhrt bei jeder Abstimmung und Wah! und jahrlich bei den politischen
Akteurinnen und Akteuren stichprobenweise Kontrollen Uber die Korrektheit der Angaben
durch.




2 Die Kontrolle umfasst auch die Prifung, ob die politischen Akteurinnen und Akteure alle
gesetzlich geforderten Angaben und Dokumente gemeldet haben.

3 Mit Zustimmung der politischen Akteurinnen und Akteure kénnen die Stichproben-
kontrollen vor Ort stattfinden.

2.8. Einfluss des Kontrollergebnisses der EFK auf Inhalt der
veroffentlichten Angaben (Art. 16 E-VPofi)

Hauptziel der vorliegenden Transparenzbestimmungen ist es, der interessierten
Offentlichkeit ein korrektes Bild (iber die von den politischen Akteur:innen aufgeworfenen
Summen sowie der Identitat der entsprechenden Grossspender:innen zu erhalten.' Zu
diesem Zweck mussen die veroffentlichten Daten auch mdéglichst korrekt sein. Die vom
Bundesrat in Art. 16 Abs. 1, 2 E-VPofi vorgeschlagene Regelung, wonach die EFK die
Richtigkeit der verdffentlichten Angaben nicht gewahrleisten kann und solche Angaben
auch dann unverédndert veroffentlicht werden, wenn ein Verstoss gegen die
Offenlegungspflichten besteht verfehlt dieses Ziel unserer Meinung nach und entspricht
gemass einem unabhangigen Kurzgutachten der beiden Verwaltungsrechtsspezialisten
Prof. Markus Muller und Jan Sigrist auch nicht dem Willen des Gesetzgebers'. Vielmehr
musste die EFK befugt sein, gemeinsam mit der Veroffentlichung der Daten der politischen
Akteur:innen einen entsprechenden Hinweis anzubringen, wenn eine der folgenden
Situationen vorliegt: 1) die inhaltlichen Kontrollen dauern teilweise noch an; 2) es besteht
ein begrundeter Verdacht auf Verstoss gegen die Offenlegungspflichten; 3) eine
Strafanzeige wurde eingereicht. Eine solche Ergadnzung wére gemass oben erwdhnten
Expertengutachten auch durch den Willen des Gesetzgebers gedeckt.'

|Die SP Schweiz beantragt folglich, Art. 16 E-VPofi entsprechend zu ergénzen.|

2.9. Unbefristete Veroffentlichung der Angaben und Dokumente
durch die EFK (Art. 18 E-VPofi)

Dem berechtigten Wunsch der interessierten Offentlichkeit, sich ein verldssliches Bild lber
die Aufwendungen der politischen Akteur:innen und die Identitadt der Grossspender:innen
machen zu kénnen wird der Vorschlag des Bundesrates, die offen gelegten Angaben und
Dokumente nur wahrend funf Jahren zu veroffentlichen™ nicht gerecht. Vielmehr kann auch
danach der uneingeschrankte Zugang zu diesen Informationen von 6ffentlichem Interesse

2 vgl. Bericht der Staatspolitischen Kommission des Stédnderats zur Parlamentarischen Initiative
19.400 Mehr Transparenz in der Politikfinanzierung, 24.10.2019, S. 7883.

8 Markus Miller / Jan Sigrist, Kurzgutachten betreffend Art. 76f Anderung des Bundesgesetzes
Uber die politischen Rechte vom 18. Juni 2021, 25.2.2022, S. 16f.

4 Siehe Markus Mdiller / Jan Sigrist, Kurzgutachten betreffend Art. 76f Anderung des
Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte vom 18. Juni 2021, 25.2.2022, S. 19f.

5 Siehe Erlauternder Bericht, S. 24.



sein. Unserer Ansicht nach braucht es deshalb eine unbefristete Vertffentlichung dieser
Angaben durch die EFK.

Folglich beantragt die SP Schweiz, Art. 18 E-VPofi folgendermassen zu andern:

Art. 18 VPofi

1 Die EFK publiziert die Angaben und Dokumente ohne zeitliche Befristung.

2 Die Fristiiuftab-derEinreiol rerAnaal { Do .

2 Die Aufbewahrung der Angaben und Dokumente richtet sich nach dem Archivie-
rungsgesetz vom 26. Juni 1998.

3 Weitere Anmerkungen

3.1. Unterstutzung und Teilnahme an Testlauf der
Transparenzbestimmungen

Der Direktor der Eidgenotssischen Finanzkontrolle (EFK) regte an, fur die vorliegenden
Transparenzbestimmungen noch vor dem vorgesehenen Beginn der entsprechenden
Offenlegungspflicht bei den eidgentssischen Wahlen vom Oktober 2023 im Rahmen der
eidgenossischen Volksabstimmungen vom Juni 2023 einen Testlauf durchzufliihren.'® Die
SP Schweiz begrisst diese Idee ausdrucklich und ist gerne bereit, selbst an einem solchen
Testlauf teilzunehmen.'”

Wir bitten Sie, unsere Anliegen bei der Uberarbeitung der Vorlage zu berlicksichtigen.

6 Eidgendssische Finanzkontrolle, Jahresprogramm 2022, Vorwort des Direktors, Der lange Weg zu
einer unverzichtbaren Transparenz in der Politik, Januar 2022, S. 5.

7 vgl. Echo der Zeit Radio SRF, Parteien missen Finanzen offenlegen und sollen schon mal iiben,
9.2.2022.




Mit freundlichen Grlssen
SOZIALDEMOKRATISCHE PARTEI DER SCHWEIZ
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Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Présidentin Co-Préasident
Claudio Marti

Politischer Fachsekretar



