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Vernehmlassung zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen
der Groupe d’action financiére (GAFI)

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Geschatzte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen in diesem Ver-
nehmlassungsverfahren zur Umsetzung der revidierten Empfeh-
lungen der Groupe d’action financiere (GAFI). Gerne nehmen wir
dazu Stellung.

Die SP Schweiz fordert bereits seit langem, dass die Schweiz vollum-
fanglich alle GAFI-Empfehlungen umsetzt und hat auch immer wieder
vor dem aussenpolitischen Schadenspotential gewarnt, wenn Licken
in der schweizerischen Gesetzgebung dazu fUhren, dass der Finanz-
platz fur kriminelle Machenschaften attraktiv ist. Fur die SP versteht es
sich von selbst, dass die Besonderheiten des Schweizer Finanzplatzes
und dessen volkswirtschaftliches Gewicht auch eine besondere Auf-
merksamkeit fur die Abwehr und die Sanktionen kriminellen Verhal-
tens im Bereich der Geldwascherei erfordern.

Die Schweiz muss aufgrund ihrer Exponiertheit zwingend einen aus-
serordentlich hohen Standard in der Geldwéaschereibekdmpfung auf-
weisen: Aus diesem Grunde sind die immer wieder von den betroffe-
nen Branchen vorgebrachten Polemiken gegen einen sogenannten
Swiss Finish véllig fehl am Platz. Die Akteure des Finanzplatzes wie
auch die Behorden sollten sich vielmehr darauf konzentrieren, dass die
Schweiz sich in Geldwascherei-Angelegenheiten keine Blosse gibt und
dass die internationalen Standards sich auf einem moglichst hohen
Niveau bewegen (und auch umgesetzt werden). Uber den Mindest-
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standard hinausgehende Massnahmen zur Abwehr von Geldern krimi-
neller Herkunft sind kein Standortnachteil sein, denn sie stellen einen
nicht zu vernachlassigenden Beitrag zur Steigerung der Reputation
des Finanzplatzes dar. Das ist notwendig, weil die Schweiz auch in
jungster Zeit immer wieder mit unrUhmlichen Fallen wie jungst den
Potentaten-Geldern aus dem arabischen Raum negativ von sich reden
machte.

Die vorgeschlagenen Gesetzesanderungen werden von der SP be-
grusst. Sie durfen keinesfalls verwassert, sondern sollten vielmehr
punktuell noch erganzt und verschéarft werden.

Allgemeine Bemerkungen

A. Transparenz juristischer Personen und Problematik der Inha-
beraktien

Die SP begrusst, dass mit der vorgeschlagenen Gesetzesanderung
auch den entsprechenden Empfehlungen des Global Forum Uber
Transparenz und Informationsaustausch fur Steuerzwecke nachge-
kommen werden kann. Mit der neuen Meldepflicht kann und muss
dem zwingenden BedUrfnis nach Transparenz und Nachvollziehbarkeit
bei den Besitzverhéltnissen der juristischen Personen Rechnung ge-
tragen werden.

B. Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person

Die Feststellung der wirtschaftlich berechtigten Person ist zentral zur
Sicherstellung eines sauberen Finanzplatzes und zur Bekadmpfung und
Verhinderung von kriminellen Aktivitdten. Entsprechend verlangt die
SP Erganzungen zum vorliegenden Vorschlag (siehe Bemerkungen zu
den einzelnen Artikeln).

C. Politisch exponierte Personen (PEP)

Die Ausweitung der GAFI-Empfehlungen auf die Geschéaftsbeziehun-
gen mit inlandischen PEP und deren Umsetzungsvorschldge werden
durch die SP begrusst.

D. Schwere Steuerdelikte als Vortaten zur Geldwéascherei

Die Aufnahme von Steuerdelikten in die Liste der Vortaten zur Geldwa-
scherei, wie es von der GAFlI empfohlen wird und auch von der
Schweiz bei der Ausarbeitung mitgetragen worden ist, ist zu unterstit-
zen. Gleichzeitig sei darauf hingewiesen, dass eine abschliessende
Gesamtwiirdigung der nun vorgeschlagenen steuergesetzlichen An-
passungen erst moglich sein wird, wenn sie im ganzen Kontext mit
den verschiedenen anderen laufenden Arbeiten bzgl. Steuerstrafrecht
und Weissgeldstrategie betrachtet und abgeschétzt werden kénnen.



Die SP begrisst auf jeden Fall die nun vorliegenden Anderungsvor-
schlage als Schritte in die richtige Richtung.

E. Ausweitung des Geldwaschereigesetzes auf den Immobilien-
sektor und andere Geschaftsaktivitaten

Die vorgeschlagene Ausweitung drangt sich seit langerem auf und ist
von der SP auch schon mehrfach mit parlamentarischen Vorstdssen
gefordert worden. Was indes den Grundstuckkauf betrifft, so drangt
sich aus Sicht der SP eine grundsatzliche Pflicht der Abwicklung tber
einen Finanzintermediaren auf, unabhangig von der Hohe des Trans-
aktionspreises.

F. Kompetenzen der Meldestelle fur Geldwascherei

Die erweiterten Kompetenzen der Meldestelle fur Geldwascherei wer-
den als Starkung des Aufsichts- und Kontrolldispositivs gutgeheissen.

Bemerkungen zu einzelnen Artikeln
Artikel 697i (neu) und 697j (neu) Obligationenrecht (OR)

Die Einschrankung der Meldepflicht nur fur borsenkotierte Gesellschaf-
ten ist zu eng gefasst. Ferner ist der Grenzwert tiefer anzusetzen als die
vorgeschlagenen 25 Prozent.

Art. 6971 OR

~Wer Inhaberaktien e/ner Gesellschaft-dererAktiennicht-an-derBérse
kotiertsind, erwirbt...

Art. 697] OR

Wer allein oder in gemeinsamer Absprache mit Dritten Aktien einer
GesellschaftderernAktiennichtaneinerBérsekotiertsind, erwirbt und
dadurch den Grenzwert von 25 10 Prozent des Aktienkapitals oder der
Stimmen erreicht...”

Ebenso
Art. 790 OR, Art. 2a Abs. 4 GwG

“... mindestens 25 10 Prozent des Aktienkapitals oder der Stimmen...”

Artikel 697k (neu), 6971 (neu) und 718 Obligationenrecht (OR)

Es gibt aus Sicht der SP keinen lberzeugenden Grund, warum zur
Meldung des Aktieninhabers ein Finanzintermediar zwischen die Ge-




sellschaft und den Aktionaren zwischengeschaltet werden soll. Auf
diese Moglichkeit ist daher zu verzichten.

Art. 697k
streichen
Art. 6971 Abs. 4
streichen
Art. 718 Abs. 4

. Sie muss Zugang zum Aktienbuch sowie zum Verzeichnis nach
Artlkel 6971 haben, seweit-diesesVerzeichnisnricht-vonreremtinanz-

nermedigre-gefthrt-wird.

Artikel 186 Bundesgericht Uber die direkte Bundessteuer (DBG)

Der im neuen Gesetzesartikel festgeschriebene Grenzwert flr ein quali-
fiziertes, schweres Steuerdelikt erscheint mit ,nicht deklarierten Steuer-
faktoren (von) mindestens 600 000 Franken® als zu hoch definiert und
daher schlagt die SP eine entsprechende Senkung vor.

Art. 186 Abs. 1bis DBG

... wenn die nicht deklarierten Steuerfaktoren mindestens 6866866
200 000 Franken betragen.”

Artikel 2b (neu) Geldwéaschereigesetz (GwG)

Die SP begrlsst zwar die Bargeldvorschriften beim Kauf von Liegen-
schaften, aber erachtet es als wichtig, dass solche Transaktionen
grundsatzlich und unabhéngig von der Summe Uber einen Finanzin-
termediar erfolgen und somit dem Geldwaschereigesetz unterstellt
werden mussen.

Art. 2b (neu) GwG

,Beim Kauf eines Grundstlickes nach den Artikeln 216 ff. des ©R—=z¢
eirem-Preisvon-tber1+00-000-Franken ist die Zahlung des—teils—des

Katufpreises,—der—1H00-000-Franken-tbersteigh; Uber einen Finanzinter-

mediar nach diesem Gesetz abzuwickeln.

Artikel 2c (neu) Geldwéschereigesetz (GwQ)

Der vorgeschlagene Grenzwert fur Bartransaktionen bei Fahrnisk&ufen
erachtet die SP mit 100 000 Franken als zu hoch. Ebenso ist auf die
Ausnahmemoglichkeit gemass Absatz 2 zu verzichten.




Art. 2¢ Abs. 1 (neu) GwG

».ZU einem Preis von Uber +86-080 50 000 Franken ist die Zahlung
des Teils des Kaufpreises, der +86-606 50 000 Franken ubersteigt, ..."

Art. 2c Abs. 2

streichen

Artikel 4 Geldwéaschereigesetz (GwG)

Eine schriftliche Erklarung zur wirtschaftlich berechtigten Person er-
scheint in jedem Fall angebracht und ebenso soll der Finanzintermedi-
ar grundsatzlich verpflichtet werden, die wirtschaftlich berechtigten
Personen festzustellen — und nicht nur ,mit der nach den Umstanden
gebotenen Sorgfalt. Zudem sind bei Zweifel an der Richtigkeit der
Angaben Konsequenzen zu ziehen und es sind fur den Sonderfall von
Trusts und Stiftungen entsprechend zusatzliche relevante Fragen zu
klaren.

Art. 4 Abs. 1 GwG

,Der Finanzintermediar muss die wirtschaftlich berechtigte Person mit

dernach-den-Umstanden-gebotenen-Sorgtalt feststellen. Ist die...”

Art. 4 Abs. 2

,2Der Finanzintermediar muss von der Vertragspartei eine schriftliche
Erklarung daruber einholen, wer die wirtschaftlich berechtigte Person
ist.

Rest streichen
Art. 4 Abs. 4 (neu)

,Bestehen Zweifel, ob die Erkldrung des Vertragspartners den Tatsa-
chen entspricht und kénnen diese nicht durch weitere Abkldrungen
ausgerdaumt werden, so ist der Finanzintermediér verpflichtet, die Auf-
nahme der Geschéftsbeziehung oder die Ausfliihrung des Geschéftes
abzulehnen.”

Art. 4 Abs. 5 (neu)

"Die Sorgfaltspflichten, die den Finanzintermedidren im Sinne dieses
Gesetzes obliegen, umfassen auch die Feststellung natiirlicher Perso-
nen, die effektive Verfligungsmacht Uber die betreffenden Vermo-
genswerte ausliben, sofern Anlass zur Annahme besteht, dass diese
nicht mit den wirtschaftlich Berechtigten identisch sind."

Art. 4 Abs. 6 (neu)

"Bei Sitzgesellschaften wie Trusts und Stiftungen muss der Finanzin-
termedidr insbesondere identifizieren:

a) den Trustee oder Stiftungsrat;




b) den effektiven (nicht treuhdnderischen) Griinder;

c) die wirtschaftlich Berechtigten oder, sofern keine wirtschaftliche Be-
rechtigung bestimmter Personen besteht, den Kreis von Personen, die
als Begluinstigte in Frage kommen.

Wir danken lhnen, geschatzte Damen und Herren, flr die Berlcksich-
tigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen GrUssen.
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