'SP

Neue
Europa-
Plattform

1. Teil verabschiedet
anlasslich der Delegiertenversammiung
vom 26. November 2005 in Bern

2. Teil verabschiedet

anlasslich der Delegiertenversammliung
vom 4. Marz 2006 in Nafels



Inhaltsiibersicht

Erster Teil (verabschiedet anlasslich der DV vom 26. November 2005 in Bern)
1 Die SP ist die Europapartei
2 Fur die rasche Einleitung von Beitrittsverhandlungen der Schweiz zur EU

3 Die Schweiz steht vor einer zentralen Weichenstellung
3.1 Der Bilateralismus stésst an enge institutionelle Grenzen
3.2 Unhaltbarer Reformstau — neue Verhandlungsbegehren der Schweiz und der EU
3.3 Die dynamische Entwicklung der EU
3.4 Alternative Anndherungsformen sind ungewiss und mit Nachteilen behaftet

4 EU-Beitritt und grundlegende Reformen der Schweiz
4.1 Was bedeuten Beitrittsverhandlungen konkret?
4.2 Zur Abklarung des Reformbedarfs
4.3 Die Schweiz — ein wichtiger und gewichtiger Verhandlungspartner der EU

5 Die politischen Institutionen
5.1 Die Institutionen der EU — ein kurzer Uberblick
5.2 Regierungsreform
5.3 Parlamentsreform
5.4 Direkte Demokratie
5.5 Foderalismus

6 Die Aussenbeziehungen
6.1 Aussen- und Sicherheitspolitik
6.2 Menschenrechtspolitik
6.3 Globale Umweltpolitik
6.4 Aussenwirtschaftspolitik
6.5 Asyl- und Migrationspolitik gegenuber Drittstaaten

Zweiter Teil (verabschiedet anldsslich der DV vom 4. Mérz 2006 in Nafels)

7 Justiz, Inneres und Gesellschaft
7.1 Justiz und Inneres
7.2 Gleichstellungspolitik
7.3 Soziale Sicherheit
7.4 Schutz der Arbeithnehmenden
7.5 Mitwirkung der Arbeitnehmenden
7.6 Forschung und Bildung

8 Waren- und Personenverkehr, Landwirtschaft und Kohasion
8.1 Freier Warenverkehr
8.2 Gemeinsame Agrarpolitik
8.3 Personenfreizigigkeit
8.4 Wirtschaftliche und soziale Kohasion und regionaler Ausgleich

9 Dienstleistungen und Infrastruktur
9.1 Dienstleistungsfreiheit
9.2 Service public
9.3 Postmarkt
9.4 Elektrizitdtsmarkt
9.5 Telekommunikation
9.6 Verkehrspolitik

10 Kapitalverkehr, Finanzplatz und Wahrungsunion
10.1 Freier Kapitalverkehr
10.2 Finanzdienstleistungen
10.3 Bankgeheimnis und Schutz der Steuerfliichtlinge
10.4 Wahrungsunion (Euro)

11 Finanz- und volkswirtschaftliche Bilanz
11.1 Steuerpolitik
11.2 Finanzhaushalt
11.3 Volkswirtschaftliche Bilanz

12 Zusammenfassung und nachste Schritte



Inhaltsverzeichnis

1 DIE SP IST DIE EUROPAPARTEL ......ooiiiiiiiiiiiiiiiiieicitet ettt 9
2 FUR DIE RASCHE EINLEITUNG VON BEITRITTSVERHANDLUNGEN DER SCHWEIZ ZUR EU.......c..ccccvvveiriirnnnen. 13
2.1 Die grossen Probleme von heute und morgen machen an keiner Grenze halt................ccccocoeoevenennen. 13
2.2 Mitentscheiden, wo die zentralen Entscheidungen gefillt werden..................ccccooiviioiiiiiiiiiieeieenn. 13
2.3 Die EU ist das grosse Friedenswerk EUFOPAS ...............cccccceriiiiiiiiiiiiiitiiiteeeeee sttt 14
2.4 Die EU steht fiir das Europdische Sozialmodell......................ccccoooiioiiiiiiiiiiiiiaiisese e 15
2.5 Die von der EU weltpolitisch vertretenen Positionen stehen jener der SP nahe...................ccccccceeennc. 17
2.6 Die Schweiz kann von einem EU-Beitritt auch wirtschaftlich nur profitieren ................cccccccevcevceecennen. 18
3 DIE SCHWEIZ STEHT VOR EINER ZENTRALEN WEICHENSTELLUNG......cccoiiiuiiiiiiiiiiiiiienie e 21
3.1 Der Bilateralismus stosst an enge institutionelle Grenzen...............cccoccuveeveeeeivciioeniienieeeaeeeeeen 21
3.2 Unhaltbarer Reformstau — neue Verhandlungsbegehren der Schweiz und der EU.....................c........... 22
AL KODESION/OSRIILE ..ottt ettt
B. Medikamentenzulassung
C. Regionale PatenterschOpfung/Parallelimporte. . .........ccevuieieriiriiniinieierieest ettt ettt 23
D I O TS o T BT ) PSSR 24
E. LebenSMITEIIECHE ....c..cveuieteiirieiiieicirteic ettt ettt ettt st b e bt et e b nnene 24
F. Sokrates — Leonardo da VINCi — JUZEN......cc..oiuiiiiiiiiiiiiieeeee ettt sttt st s 24
G. Mitwirkung am satellitengestiitzten NavigationSSYSICIM .......cccververieriereerienrieiesiesrenseesesseseessesseesesseessesssessesnens 24

H. Beitritt zur Européischen Agentur fiir Flugsicherheit
I. Weitere hangige Verhandlungsbegenren ...........cocuoiiiiiiiiiiiiiie et

4.1 Was bedeuten Beitrittsverhandlungen kORKret? ...............ccocooieiiiiiiienieieee et 29
4.2 Zur Abkldrung des RefOrMDEAATSS ............c.cccouiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 31
4.3 Die Schweiz — ein wichtiger und gewichtiger Verhandlungspartner der EU...............cccccooevvevvcnccnne. 32
5 DIE POLITISCHEN INSTITUTIONEN .......ccctttteeittteeerereeeestreeeseseeeasssesessssessssssessssssssessssssssssssesssssssessssssessssssssennes
5.1 Die Institutionen der EU — ein kurzer Uberblick.....................
A. Der Européische Rat — Der IMPulSZEDET........cc.coiiiiiiiiiiieiieeieetetee ettt sttt eaean
B. Das Européische Parlament — Die Stimme des VOIKES .......ccoecuirierieiieiienieiesieeieie et eee e senennas
C. Die Européische Kommission — Der Motor der UNION .........c.ooueieieiiirienieieieieisicee e 34
D. Der Ministerrat — Der Ort der ENtSCREIAE ......c.ooveiiiiiiiiiiieiiieieteeeet ettt 34
E. Der Européische Gerichtshof — Die Justitia der UniOn.........cccecuerierieriiesienieieseeieieeeesieeeeseeeeesseseeesaessaessessnennas 35
5.2 ROGICHUNGSFEIOFI ...ttt ettt ettt ekttt et st be e st et e ent e e st e ene e et et e eneeeneeneeenean 36
A. Der Européische Rat ........ccocevieviirieniinieiesieiceceeceeecee e ettt sttt 36
B. Die Schweiz im EuropaiSChen Rat ..........occveoiiiiiiiiieieeieeeeeste ettt ettt e et st sa s s seessesseessesseennan 36
G DET IMINISTEITAL ...ttt ettt ettt ettt ettt e e st e st e b et e s bt e st e eb e e st e sbeest e bt ea b e sbeeste bt eabesbeenbeebeeabenbeenbe bt entenbesnnens 37
D. Die Schweiz im Geflige des MINISIEITALES ........cccvuerueieieiririenteieiet ettt ettt ettt st sttt et b e s e e e eneenens 37
B FAZItu e bttt bt a bbbt bttt s e a e bbbt ettt bt b 40
F. Wiinschbare, aber nicht notwendige RefOrmen ...........coeiiiiiiiiiiiiiiiiec et 40

5.3 Parlamentsreform

A. Parlamentsfragen gehoren nicht zum vergemeinschafteten Bereich ...........coooveveiiiiiiiininieeeeeee 41
B. Dennoch sind Parlamentsreformen — mit oder ohne EU-Beitritt — sinnvoll und notig .........cccovveevenieeieneniienenen. 41
C. Herausforderungen an die nationalen Parlamente nach einen EU-Beitritt..........cccoccvevierievienieienenienecieieeeene 41
D. RETOIMVOTISCRIAZE ... .cneieeietiititeete ettt ettt ettt s st es e et e e be st e b e e eneesee st ebeetenbeeeneeneane 43



5.4, Direkte DEMOKIQLIE ...................coooeeiiiiiiieeeeee ettt 48

A. Das Europarecht — {ibergeordnete Rahmengesetzgebung mit Umsetzungsspielraumen.............ccccevveevienenvennenen. 48
B. Direktdemokratische Erteilung eines Handlungsauftrages als Kompensation............ccccecevvevenieveininicncncncenann. 48
C. Zulassigkeit von Verfassungsinitiativen auch bei Vorrang des EU Rechts .........ccocvecievieiieniecienieieeciee e 49
D. Referendum und konstruktives Referendum beim Vollzug von EU-Richtlinien .........cc.cooceeveninieninicncnicnennen. 49
E. Der EU-Beitritt ist €in SOUVErANItALSZEWIINI .....c..ecveuiiuiiiriirtiieieieieete sttt ettt sttt sbe e eeeae b 49
F. Direkte Demokratie im Rahmen einer Europédischen Verfassung...........cceceveeieeiinierieniecienceienie e eeenee e 50
G. Wahrung der Kleinstaatlichkeit im Zuge der GIobaliSierung...........ccccevererieriiniiiienieeneeeeeeeeee e 51
H. RefOIMVOTISCRIAZE ...ttt ettt b e sttt ettt sa st a e e enean 52
5.5 FOAFAIISIUS ...t ettt ettt et ettt ettt 53
6 DIE AUSSENBEZIEHUNGEN ......coviiiiiiiiiiitiiinietcitiietc sttt sttt ne st et ne e ens e ns e s s 55
6.1 Aussen-, Friedens- und SiCherREtSPOLTIK ..............ccocvuiiviiiiiiiieii et eenee e 55
A. Prinzipien der Kooperation und Zielsetzungen wichtiger als Rechtsnormen ............ccccoveveninienenienicnieneneenne. 55
B. Die Stellung der Mitgliedstaaten im Rahmen der GASP.........cccovoieiiiieiiieieeceeee e
C. Kein Anpassungszwang, aber erhéhter Druck fiir Kooperationsleistungen..
D. Beurteilung aus sozialdemokratisScher Perspektive ..........ccooieiiiiiiiiiiiiiieieieee st
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........cc.oviiiiriieieieeteteste ettt ettt ettt te s e b et essestaessessbessaensenseensensasssenseansan
0.2 MenSCRENT@CRISPOLILIK ..............cccooiieiii ettt ettt
A. Grundrechtsschutz in der Europaischen UNION ..........c.cociiiririinieieiiinineneeeeeecetene et 58
B. Menschenrechtsaussenpolitik als integraler Bestandteil der GASP........c.ccovvieviiiieriieieeseeeeeeee e 58
C. Die Schweiz als Teil einer WertegemeinSChaft ...........co.eeiiiiiiiriiiineiteeee et

D. Einschétzung aus sozialdemokratischer Perspektive

E. Intensivierung des Dialogs iiber Menschenrechtsaussenpolitik mit der EU

0.3 Globale UMWEIIPOIILIK ...............cccccooiiiiiiiiiiiiit ittt e
A. Die UMWEIPOLItIK der EU .....c.oiouiiiiiieiieiieieie ettt ettt ettt e bessaesseesbessaensesseensansasssenseansan 60
B. Entscheidende Bedeutung der EU-Umweltpolitik in den neuen Beitrittslandern ...........ococoveveneinninincncenne 62
C. Die Schweiz marschiert schon heute im Gleichschritt der EU .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeene 62

D. Beurteilung aus sozialdemokratischer Sicht

E. SeIbStVErPIIICREUNG . ... .cueieeeeiietee ettt b et b et e bt et et e st en e bt be et et e e eneene e
0.4 AuUSSENWIFLSCRAFISPOLILIK ...t
A. Die AussenwirtschaftSpolitik der EU .........cccviiiiiiiiiieiicieieeee ettt st s e e st bessaesesnnennas 64
B. Umsetzung in den Mit@liedSTAAtEN .........coouiiuiiiiiriieieiiee ettt st ettt e st et be et e be e e enbeeaean 65
C. Stirkung des Wirtschaftsstandortes und der Verhandlungsmacht ............cccoocovieiiiiiiiininninieeceeceeseene 65
D. Politische Beurteilung aus SP-SiCht.........cceciiiiiiieiieiierieiereetere ettt ettt e s e eaesbeeseesraensesseessessasssenseansan 66
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........co.uiiiiiiiiiieieeeee ettt sttt sttt b et e st e e b eaean 67
6.5 Asyl- und Migrationspolitik gegentiber DFittSIAQLEN .................c..ccocvveeieieeeeeieeeieeieeeie e 68
A. Ein umfassender REChtSDESTANG. ..........ccueiiuiiiiiiiiieee ettt ettt e s eneas 68
B. Die Umsetzung in den EU-Mitgliedstaaten steht N0Ch BeVOT..........cooiiiiiiiiiiiiiiece e 69
C. Vergleich mit der Situation in der SCAWEIZ..........cceviieriiiieiiiieiesieeeeeee ettt et seaeetaessesaeessesseeneens 69
D. Politische Beurteilung aus SP-SiCht.........ccoiiiiiiiiei ettt 70
E. Forderungen der SP Schweiz
7 JUSTIZ, INNERES UND GESELLSCHAFT ....cuteutiiieireieienieniieteeteetteseetete st siesae ettt essessesaesaesaeebesseeunessensenaesaesnenne 71
7od JUSHZ UNA INRCIFES ... e ettt ettt ettt e e eate e eare e easeeeanas 71
A. Der Raum der Sicherheit, der Freiheit und des RECHES..........coovviiiiiiiiiiiiiecie e 71
B. Der Européische Haftbefehl und seine Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU............cocooiiiiiiiiiiiincnne 74
C. Die Folgen €iNes EU-BEIITES .....cccueiutiiiriirieitieierie sttt sttt ettt sttt ettt est et eatetesbtenbesasasteebeenbeeneetesaeans 74
D. Beurteilung aus SP-SICRL ......cccveiiiiieiieieieeiete ettt ettt ettt e b e s ta e be s st esbesteessesaeensessaensesseessensensseseennan

E. Forderungen der SP Schweiz
7.2 GIeiChSIEITUNGSPOLILIK ..ottt neens
A. Die EU hat sich vertraglich seit langem fiir die Gleichstellung verpflichtet ............coccevvevenieieneeerieieecee. 78




B. Die Umsetzung des Gender Mainstreaming in den Mitgliedstaaten der EU ..........cccooevieviinieiieneniecceiee e, 78

C. Vergleich mit der SCRWEIZ ........couiiiiiieiiieeie ettt sttt s et be st e e e s eneeee e 79
D. Beurteilung aus SP-SICRE ......oouiiiiiieieiiee ettt ettt st et b et be et et eaean 79
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........cc.oiiiieriieieiieteieseee ettt ettt ettt te s e bt essessaessesssessaensesseensensanssensennsan 80
7.3 S0ZIALE STCHETREIL ..o ettt ettt ettt ettt ettt 81
A. Soziale Sicherheit in der Europaischen UNION ...........cccociiiririiiiiiiiininenecceenceesesee et 81
B. Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten der EU ...........ccceviiieiiiiieniieieieceeescee sttt eenes 82
C. Die Koordination mit den schweizerischen Systemen der sozialen Sicherheit bereits erfolgt...........cccceceeveneeneen. 83
D. Beurteilung aus SP-SICRL ......cc.iiiiiiieieiieieeiee ettt ettt sttt h et sttt ae et e s teente bt et e beentebeenean 83
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........cc.oviiiiriiiieiieteese ettt ettt ettt et a et s s e sbesseessesssessaensesseensensanssensennsan 83
7.4 Schutz der ArDeitneRMENden ....................c.cccueiiiiiiiieiieee ettt 84
A. Der Schutz der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU..........cccoociiiiiiiiiiiiiiieecee 84
B. Schutz der Arbeitnehmenden in den Mitgliedstaaten der EU...........ccoooiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 85
C. Situation bei einem Beitritt der Schweiz
D. Beurteilung aus SP-SiCRL ......ccviriiiieiiiiieieeiee ettt sttt ettt e e s te et e s st esbesteessesaeenbessaentesseensenseesaeseennan
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ooueieiiieeitiitee ettt sttt et s et be et e e st e e
7.5 Mitwirkung der ArbeitneRmMeEnden....................cccccoiriiiiiiiiiiiiieieeeee ettt
A. Die Mitwirkung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU...........cccooioiiiiinininiiccece 87
B. Die Mitwirkung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Mitgliedstaaten der EU..........c.cccccceienenennee. 87
C. Die Schweiz hat sich stark vom europdischen Recht iiber die Mitwirkung inspirieren lassen ............ccccceeverueenene 87
D. Beurteilung aus SP-SICRL ......cccveriiiieitiiieieciete ettt sttt e b e s te et e s st esaessaessesseensessaensesseensensensseseanen 88
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........cc.uoiiiiiiiiieietee ettt ettt sttt b et e st esee b eaean 88
7.6 FOrschung und BildURg ...................cc.cccoooiiiiiiiiiiiiiiieieeeee ettt 89
A. Massive Aufstockung der finanziellen Mittel fiir Bildung und Forschung............cccooeoviiiiinininnceeee 89
B. Fordern statt Verordnen — weiche Instrumente in der BildungspolitiK...........coceiieniriiiniiieninienieneceeeeee, 90
C. Fehlende Mitentscheidung bei der Festlegung der Bildungs- und Forschungsprogramme .............ccocevverieniennen. 90
D. Beurteilung aus SP-SICHL .......coiiiiieiee ettt ettt ettt b e et ee e 91
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........cc.coiuiiiiiiieieetee ettt ettt sttt et b et e st e e e b eaean 92
8 WAREN- UND PERSONENVERKEHR, LANDWIRTSCHAFT UND KOHASION ......cccooiiiiiiiiiiiiiiieeeiiee e 95
B0 WAPERVEIKCAF ... e ettt ettt et ettt 95
A. Der freie Warenverkehr und das Wettbewerbsrecht der EU ..........cccoiiiiiininiiiiiccc e 95
B. Umsetzung in den EU-Mitgliedstaaten und unvollstédndige «Vollendung» des Binnenmarktes.............cccccceeueeene 96
C. Anderungen bei einem EU-Beitritt der SCRWEIZ ...........c.coiviviieeieeieeeeeeeeeeeee e 97

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU.........c.cooouiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt 101
C. Die politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Folgen eines EU-Beitritts der Schweiz..........ccceceevvrveienenne. 101
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........cccuoiuiiiiiiiiieieee ettt ettt ettt et bbb ens 104
8.3 PerSONERSIEIZIGIGRCIL ...........c..ccvveieeeieiieeieeie ettt ettt ettt ettt ettt 105
A. Von der Personenfreiziigigkeit zu den Sozialrechten und der Unionsbiirgerschaft.............c.cocoovininininnnnn 105
B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU.........cccooouiiiiiiiiiiiiiiceeeee ettt 108
C. Anderungen bei einem EU-BEitritt der SCHWEIZ ..........ooveviveieieeeeeeeieeeeeeeeese e ses s senees 109
D. Beurteilung aus SP-SICRL .......coiiiieeee ettt ettt aeeean 110
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ccuoiuiiiiiiiieiet ettt ettt ettt sbe b beene b ens 110
8.4. Wirtschaftliche und soziale Kohdsion und regionaler Ausgleich.................ccccoovevmoeveoeneieieae 111
A. Ziele der europdischen Regionalpolitik und das Programm fiir die Jahre 2007-2013 ........cccooiiiiniininiininenne 111
B. Umsetzung der neuen Regionalpolitik in den Mitgliedstaaten der EU...........cocovivieniinieniniiienieieeeeeeee 112



C. Folgen der neuen EU-Regionalpolitik fiir die Schweiz

D. Folgen eines EU-Beitrittes der SCAWEIZ........cc.couiieiiiiiiiiieee ettt
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........cccuoiuiiiiiiiieiet ettt ettt et sbt et bt ne b ens
9 DIENSTLEISTUNGEN UND INFRASTRUKTUR.......ccetitiiiietiieeeittieeeeiteeeeeiteeeeeetteeseeseeseeesseeeeeassseeesseseeesssesensseneas

9.1 DIENSHCISTUNGON ...ttt ettt b ettt ettt eae s
A. Die Dienstleistungsfreiheit in der EU ........cccuooiiiiiiiiieiieieecteieeeete sttt ve e sse st aessesseeseesaensesseens
B. Die zentralen Kritikpunkte und Forderungen der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE)..........cccccceeenee. 117
C. Anpassungsbedarf fiir die Schweiz
D. Beurteilung aus SP-SiCRL ....c.ccciiriieieiieieteeiese ettt ettt et e e saeste e st e beesae st e estenseesaensesseenseesaensenraens
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ooiiiiieiieiiteee ettt ettt s e ea et st e e e e e eneeean

9.2 SEFVICE PUDIIC ...t
A. Einleitende Bemerkungen zum Service public aus sozialdemokratischer Sicht............cccocevvineninnininininenns 120
B. Anforderungen an den SeIViCe PUDLIC .....c..eiiuiriiiiiiitieiiiceiereete ettt ettt et st b e bt seeene 120
C. Service public in der EU und Auswirkungen auf die SChWEIZ.........cceeoveviirieniiiiiiiiiecceecee e 122
D. EinSChAtZUNG der SP EUTOPA .....ecuiiiiiiieiieieie ettt ettt ettt s s e et e e e e sbeesaetesseesseessessesssensesssensesseens 126
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ccuoiuiiiiiiiieietee ettt sttt et et sbe et bt be e ens 126

9.3 POSIHMATKE ...ttt ettt ettt e ettt ene s 129
A. Die Entwicklung des Postmarktes in der EU ..........ccooiiiiiiiiiiiieeee e 129
B. Der Postmarkt in den Mitgliedstaaten der EU ..........cocoiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeee ettt 130
C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz auf den Postmarkt............ccevviveierieiiinincienicieeceeeeee e 130
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ccuoiuiiiiiiiieiet ettt sttt ettt et sbt et bbb ens 131

9.4 ELKIFIZItAESIATKE ..........coi ettt ettt ettt ettt ne e 133
A. Die Rechtslage i der EU.......oo.oiuiiiiiiiiiieeeete ettt sttt st st e bt e at et e sbe et sbeebesbeens 133
B. Die Strommarktéffnung in Europa — unterschiedliche Umsetzung des Rechtsrahmens............ccoocveveviinieniennene 134
C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz auf den Elektrizitatsmarkt...........ccceoverievienienenieienieieseeieseeiens 137
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........ccuoiuiiiiiiiiieiietese ettt sttt b ettt e e e seeebeeneensesreens 138

9.5 TelekOMMUNIKQLION .............cooouiiiiiiiiiee ettt ettt ettt 139
A. Die Telekommunikationspolitik der EU ........ccooiiiiiiiiiiiiiiieetee ettt 139
B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU..........c.ocoiviiiiiiiieiciee ettt aeseeens 140
C. Anpassungsbedarf flir die SCAWEIZ .........cccoiiiiiiiiii et 141
D. Beurteilung aus sozialdemokratisScher PersSpektive ..........ccoiieriiiiiniiiiiiiiiiieseeeeee e 142
E. Forderungen der SP Schweiz

9.6 VerKeRFSPOIIIK ...........c.eieiieeee ettt ettt ettt et nee e e ene e
A. Die Verkehrspolitik der EU .......coooiiiiiiiiiiiii sttt st
B. Umsetzung in den Mitgliedsstaaten der EU ..........cccoociiiiiiioiiiierieieecteie ettt enae s senens 146
C. Die schweizerische Verkehrspolitik ist EU-KOmpPatibel...........coeiiiiiiriiniiniiiiiieieeceeees e 146
D. Beurteilung aus SP-SICRL ......coiiiiiiiiiieieieeee ettt ettt ettt ettt ettt ettt entesre e beeneebesreen 147

E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........ccoeviiiieiiieieiececteseete sttt ste sttt et e ste e s saeesbesteensessaessassaeseessessanes ... 148
10 KAPITALVERKEHR, FINANZPLATZ UND WAHRUNGSUNION.......cuttiiiiiieeiireeeenirreeesereeeesereeeessseessssseessssseeens 149
10.1 Freier KAPitAIVETKERT ............c..cccveieieeeiiie et et ettt st e te sttt s tae et eestaeestbeesaeensaeenseeenreas 149
A. Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der EUL........ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeteeeee st 149
B. Umsetzung in den neuen Mitgliedstaaten der EU ...........cocoiiiiiiiiiiniiiieiceiecee ettt 151
C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz im Bereich des Kapitalverkehrs............ccccocvineniiininnincnene. 151

D. Beurteilung aus SP-SICRE ......oouiiiiiiit ettt ettt sttt et sb et bt saeene

E. Forderung der SP Schweiz .....

10.2 Finanzdienstleistungen...
A. Die Regulierung der Finanzdienstleistungen in det EU .........coccooiiiiiiiiiiiiiiieeeteeeee e 154
B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU..........c.occoiiiiiiiiiieiicee ettt seseeens 155



C. Der EU-Beitritt stirkt die Position des Finanzplatzes Schweiz.... ... 155

D. Beurteilung aus SP-SICRE .......couiiiiiieee ettt ettt neeean 160
E. Forderung der SP SCRWEIZ .......ccouiiuiiiiiiiieieeee ettt sttt sttt b et e b sbt e besbeebeseeens 161
10.3 Bankgeheimnis und Schutz der SteuerfliiCRIIINGe. ...............ccoeiiiiiiii e 162
A. Off-shore-Schweiz und Steuerhinterziechungsgeheimnis. ..........coeevieriiriniiiinieiertee e 162
B. Instrumente der EU zur Bekdmpfung der Steuerflucht und die SChWEIZ .......cccveviiriiniiiiiiiiieieeeceeee 163
C. Das Bankgeheimnis ist nicht vorab in der EU, sondern in der OECD unter Druck...........ccccceveverieienienieiennnnne. 167
D. Beurteilung aus SP-SICRE ......oiuiiiiiieie et ettt b et sb et bt b aeene 167
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........cccueiuiiiiiiiiieietesee ettt sttt et e sttt et e s e sseebeeneensesreens 168
10.4 WGRFUNGSURTON (EUFO) ..ottt ettt ettt e e nae s 169
A. Gewinn und Kosten der GemeinSchaftSWANRIUNG .........coeiiiiiiiiiiiiiie e 169
B. Grosse Unterschiede in den nationalen Wirtschaftspolitiken — Opt-out fiir «Neue» erschwert............cccccevueeenn. 172
C. Grosser Umsetzungsspielraum nach einem Beitritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion ...........ccccceveeeennne. 173
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........cceviiiiiiiiieiieiesiecee ettt sttt ste et este et e s sessaesseesbeessesesssensesssensesseens 174
11 FINANZ- UND VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BILANZ ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e 176
L1 1 SEEUETDOIILIK ...ttt ettt et et eesa e beesbeesbeenaeeneeeneennas 176
AL EU-STEUCTPOIIIK ...ttt ettt b et e e st s et e e b e et e b et eneeseesesseetebeneeneenene 176
B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU.........ccooouiiiiiiiiiiiiiiceecee ettt 178
C. Anderungsbedarf in der Schweiz bei einem EU-BEItritt .............ccoevrveuiveveeeseeeeeeeeeeeeeeessesseeseeessessseseseesenenes 179
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ........ccuoiuiiiiiiiieiet ettt sttt ettt et sbt et bbb ens 182
T1.2 FinanzRAUSRQIL .............c.cooooioiiiiiieee ettt ettt et 183
A. Der Finanzhaushalt der EG und dessen FInanZierung............coceeieriiniiiiiniiienieiesieeeeniesteieee et 183
B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU.........cc.ooouiiiiiiiiiiieiicieecee ettt sttt 183
C. Anderungen bei einem EU-BEitritt der SCHWEIZ ...........covivveieieeeieeeeeeeeeeeeeeeee e senees 184
D. Beurteilung aus SP-Sicht
E. Forderungen der SP SCRWEIZ.........ccuoiuiiiiiiiiieiietese ettt sttt b ettt e e e seeebeeneensesreens 186
11.3 VolksWirtSCRAftIICRe BilaNz ...............ccccoooiiiiiiiieeeee ettt 187
12 ZUSAMMENFASSUNG UND NACHSTE SCHRITTE.......cccciiiiiuiiiiiiiiiiieiieniircsic et 189
AL AUSZANGSIAZE ...cvvevveeieiiietieie ettt et et et et e et e te et ebeeteesbesseesseaseessesseess et e esse bt en s e seesaeeaeenbeeseenteaaeenteteenaeseantenes 189
B. Der Bilateralismus StOSSt an SEINE GIENZEM........ccueeueertirierieriietieiieriesiteste et ettt etesbeetesbeetesbeesbestesseenbeeneensesseens 189
C. Vorteile eiNes EU-BEIITES .......c..cceriiiiriiriiiiiiieienietetet ettt ettt ettt sttt sttt et e et ebeneen 190
D. Risiken sind auch Chancen — zu den «Nachteilen» eines EU-Beitrittes. .........coceouevieeririnenienennncnenceeeene 193
E. Der Reformbedarf in der SCHWEIZ .......couiiuiiiiiiiiiiiiieieeee ettt sttt st ae b ens 194
F. Forderungen anlésslich der Beitrittsverhandlungen............coccoevueoieiiiininininiiiiiinnccece e 196
G. Forderungen an die EU im Falle €ines BEItIitts ........ccecerieriieieriiiieie ettt sie e esa e sne e 197
H. Néchste Schritte — der Fahrplan der EU-DeDbatte ..........cccocueiiiiiiiiiiiiiieiieeseeeceeeete et 197






1 Die SP ist die Europapartei

60 Jahre nach Kriegsende ist es an der Zeit, einen realistischen Blick auf die Schweiz und
ihre Rolle in der Welt zu werfen. Spatestens die Debatten rings um die Untersuchungen der
Unabhangigen Expertenkommission Schweiz — Zweiter Weltkrieg haben breiten Bevdlke-
rungsschichten bewusst gemacht, dass die nationale Souveranitat der Schweiz nicht primar
auf Neutralitat und Unabhangigkeit griindet, wie uns dies rechte Isolationistinnen weis ma-
chen wollen. Entscheidend ist vielmehr der umfassende, Ubernationale Ordnungsrahmen,
der durch vielfaltige Krafte — staatliche, gesellschaftliche einschliesslich kulturelle Faktoren —
mit oder ohne die «offizielle» Schweiz in ihrem ndhern und weitern Umfeld bereitgestellt wird.
Dieser Ordnungsrahmen war in den 60 Jahren nach Kriegsende einem massiven Wandel
unterworfen. Dass er heute europaweit — bei allen Verbesserungsmoglichkeiten — in hohem
Mass von Frieden, Demokratie, Wahrung der Menschenrechte und vom europaischen Sozi-
almodell gepragt ist, ist angesichts der Geschichte dieses Kontinents, von dem in der ersten
Halfte des letzten Jahrhunderts zwei vernichtende Weltkriege ausgingen, alles andere als
selbstverstandlich. Fur die SP Schweiz steht ausser Zweifel, dass der Prozess der europai-
schen Integration dazu in herausragender Weise beitrug. Es ist an der Zeit, dass die
Schweiz von ihrem hohen Ross herabsteigt, ja zu Europa sagt und auch auf politisch-
gestalterischer Ebene ihren Beitrag zur europaischen Friedens-, Sozial- und Menschen-
rechtsordnung leistet. Diese Ordnung wird heute mehr denn je durch die Europaische Union
gepragt, woran auch erhebliche Krisen, die ihre Entwicklung seit jeher begleiteten, nichts
andern.

Im Zeitalter der Globalisierung spielen sich Veranderungen in der Weltpolitik und der Welt-
wirtschaft weniger denn je irgendwo 'weit weg' ab, sondern betreffen direkt die Zukunftsper-
spektiven Europas und der Schweiz. Europa und die Schweiz kénnen durch die Mitgestal-
tung der Globalisierung wichtige Zeichen setzen — oder viel verspielen. Die Schweiz ist eine
kleine offene Volkswirtschaft und setzt sich aussenwirtschaftspolitisch fir ein geordnetes
arbeitsteiliges Weltwirtschaftssystem ein. Sie rangiert in der globalisierten Weltwirtschaft weit
vorne. Umweltkatastrophen, drohende Engpasse in der Erddlversorgung oder Terroran-
schlage machen allen Birgern und Birgerinnen deutlich, dass die Welt ein interdependentes
System geworden ist. Wohlstand, Sicherheit und Demokratie in Europa und in der Schweiz
hangen in bedeutendem Mass von regionalen und globalen Prozessen ab. Wenn die
Schweiz diese Prozesse nicht angemessen mit tragt, wird sie den Ruf 'Rosinenpickerin der
Globalisierung' verstarken. Ohne massive Investitionen in die internationale Zusammenarbeit
— politisch, konzeptionell, mit ihren Fachleuten und einem ihrem Wohlstand angemessenen
Beitrag zum internationalen Lastenausgleich («burden sharing») — setzt die Schweiz nicht nur
ihre aussenpolitische Glaubwirdigkeit aufs Spiel. Vielmehr gefahrdet sie langfristig die Basis
ihres eigenen Wohlstandes, ihrer Sicherheit und ihrer Demokratie.

Fur die SP Schweiz gehort der Beitritt der Schweiz zur EU in die Perspektive einer solidari-
schen Aussenpolitik, in der die Schweiz auf internationaler Ebene ihre nationalen Interessen
im Bewusstsein davon wahrnimmt, dass sie in hochstem Mass von der Ordnung einer globa-
lisierten Welt abhangig ist.! Die Schweiz muss in ihrem eigenen Interesse zur Schaffung von
Fahigkeiten beitragen, die auch unter den Bedingungen der Globalisierung erlauben, poli-

1 Vergleiche das Grundlagenpapier der SP Schweiz, «Fir eine wirksame Friedens- und Sicherheitspolitik als
Teil einer solidarischen Aussenpolitik», Bern 1998; und das Positionspapier der SP Schweiz, «Globalisie-
rung der Gerechtigkeit», Bern 2003.
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tisch gestaltend in die internationale Ordnung einzugreifen. Fir die SP Schweiz steht ausser
Zweifel, dass die EU eine solche Fahigkeit hat und es sich fur die Schweiz lohnt, mit dieser —
neben der Uno — flir sie wichtigsten globalen Partnerin eine aktive Rolle zu Gbernehmen.

Die SP Schweiz tragt mit ihrer Europapolitik eine grosse Verantwortung. Sie ist die einzige
grosse Partei, die sich beharrlich seit Jahren fir eine Offnung der Schweiz, die Normalisie-
rung der Beziehungen zur EU und einen Vollbeitritt ausspricht. Die SP Schweiz hat ihre Bei-
trittsperspektive regelmassig aktualisiert und konkretisiert, so in ihrem «Manifest fiir ein sozi-
ales Europa — Fur einen EG-Beitritt mit wenig Ausnahmen und viel innenpolitischen Refor-
men» von 1991,2 dem Positionspapier «Fiir ein soziales, 6kologisches und demokratisches
Europa — Zusammen mit der Schweiz» von 1995% und der «Europa-Plattform» im Jahre
2000.* Der Parteitag vom 23./24. Oktober 2004 bekréftigte die Beitrittsperspektive und erteil-
te den Auftrag, die Europa-Plattform zu aktualisieren. Die Bilateralen Vertrage I+ll sind sehr
gute Vertrage. Ohne Mitentscheidungsrechte und ohne vollstandigen Zugang zum Binnen-
markt bleiben aber politisch-institutionell und wirtschaftlich einschneidende Liicken offen. Die
Rolle der Schweiz in Europa kann auf dem bilateralen Weg nicht geklart werden.®

Die SP will deshalb weitergehen. Sie setzt alles daran, dass der Bundesrat rasch Beitritts-
verhandlungen aufnimmt und das Verhandlungsmandat zentrale sozialdemokratische Werte
beriicksichtigt. Auch der Bundesrat weiss, dass ohne die Linke Vorlagen zur Offnung der
Schweiz an der Urne nicht zu gewinnen sind. Offnung und innere Reformen lassen sich nicht
trennen. Am Ende der Beitrittsverhandlungen muss ein Ergebnis vorliegen, das die Linke
Uberzeugt und gleichzeitig tber diese hinaus im Volk eine Mehrheit findet. Das Ziel der hier
vorliegenden Europa-Plattform besteht darin zu klaren, was ein Beitritt der Schweiz zur EU
aus SP-Sicht konkret bedeutet, welches Mandat den Beitrittsverhandlungen der Schweiz zur
EU zugrunde liegen soll und welche inneren Reformen die Schweiz gleichzeitig demokrati-
scher, sozialer und ékologischer machen und in die EU flihren.

Die SP-Basis hat die 6ffnungsorientierte Europa-Politik der Partei stets in hohem Masse mit-
getragen. Laut Meinungsumfragen tragen Personen, die Sympathien fiir die SP hegen, in
europapolitischen Abstimmungen von allen Parteien regelmassig am meisten Ja-Stimmen
bei. In der Schengen-Abstimmung vom 5. Juni 2005 waren dies 82% (FDP 79%, CVP 72%),
wahrend 92% der SVP-Anhéngerlnnen die Abkommen ablehnten.® Am 25. September 2005,
als 56% der Erweiterung der Personenfreizigigkeit auf die zehn neuen EU-Mitgliedstaaten
zustimmten, waren es 89% (CVP 81%, FDP 74%). Dasselbe Bild zeigte sich bei der Ab-
stimmung Uber die Bilateralen | vom 21. Mai 2000: 93% der SP-Sympatisierenden stimmten
zu — gegeniber 83% bei der FDP und 69% der CVP; 76% der SVP-Sympatisierenden lehn-
ten ab.” Meinungsumfragen stellen regelméssig klar: Wer sich politisch als links einstuft, ist

2 Verabschiedet vom SP Parteitag vom Marz 1991, erschienen in der Reihe Fakten und Argumente, Nr. 1,
Mai 1991.

3 Europa-Plattform, verabschiedet vom SP Parteivorstand am 24. Juni 1995.

4 Europa-Plattform, verabschiedet vom SP Parteivorstand am 22. Januar 2000, erschienen in der Reihe
Pressedienst, Sonderausgabe Nr. 534 vom 22. 3. 2000.

5 Europa-Papier «Ja zur Interessenwahrung der Schweiz in Europa: Nach den bilateralen Vertragen I, Bei-
trittsverhandlungen mit der EU», verabschiedet am SP Parteitag vom 23./24. 10. 2004 in Naters/Brig. Die
Geschéftsleitung leitete den Auftrag am 19. 11. 2004 an die Fachkommission fiir Aussenpolitik weiter und
wahlte am 11. 3. 2005 eine Redaktionskommission: Standeratin Christiane Brunner, Nationalrat Mario Fehr,
Prof. Laurent Goetschel und Geschaftsleitungsmitglied Philipp Mdiller. Peter Hug sorgte fiir die Koordination.

6 GfS, Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 5. Juni 2005.
7 H. Hirter / W. Linder, Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 21. Mai 2000.



mehrheitlich fiir einen EU-Beitritt.® Seit den nationalen Wahlen von 1999 gehért die Europa-
politik zu den wichtigsten Themenfeldern, die an der Urne Uber den Wahlerfolg der grossen
Parteien in der Schweiz entscheiden.® Die SP kann mit einer konstruktiven, mit inneren Re-
formen verknUpften Europapolitik, die weitere Blrgerinnen und Birger in diesem Lande an-
spricht und Uberzeugt, nur gewinnen — als Partei, flr die Zukunft der Schweiz und darlber
hinaus.

Wichtige Verbiindete der SP in dieser Position ist die Konferenz der Kantonsregierungen, die
sich am 12. Méarz 2004 gestutzt auf einen gehaltvollen Bericht erneut unmissverstandlich far
den EU-Beitritt der Schweiz ausgesprochen hat: «Die Kantonsregierungen unterstitzen ei-
nen Entscheid des Bundesrates, zur gegebenen Zeit konkrete EU-Beitrittsverhandlungen
aufzunehmen.» Die Konferenz der Kantonsregierungen kritisiert gleichzeitig den Bundesrat,
er halte zwar «weiterhin am Ziel eines EU-Beitritts fest, unterlasst es aber entgegen seiner
eigenen Anklindigungen weitestgehend, die hierflir notwendigen inneren Reformen in die
Wege zu leiten.» Fur die Konferenz ist ungewiss, ob die Unterstutzung des bilateralen We-
ges «weiter bestehen wird, wenn weitere bilaterale Abkommen die Ubernahme von gelten-
dem und zuklnftigem EU-Recht ohne Mitbestimmung der Schweiz bei der Erarbeitung die-
ser Erlasse umfassen», und warnt: Sollte die Schweiz immer mehr EU-Recht ibernehmen,
ohne dieses gleichberechtigt mit zu gestalten, «und allenfalls auch noch finanzielle Beitrage
zur Kohasion innerhalb der EU leisten, ist nicht auszuschliessen, dass die EU mittelfristig
kein Interesse an einem EU-Beitritt der Schweiz mehr hat.» ™

Die so genannten Mitteparteien leisten sich demgegeniiber in der Europapolitik einen bei-
spiellosen Slalomkurs. Die CVP sprach sich in ihrem Europakongress vom 4. April 1998 klar
fur den EU-Beitritt aus und beschloss 2001 die JA-Parole zur Volksinitiative «Ja zu Europa!».
Der FDP-Parteitag vom 24. Oktober 1998 erklarte im Papier «Vision Schweiz 2007» das Ziel,
die Schweiz solle 2007 Mitglied der EU sein; 2001 sagten flinf FDP-Kantonalparteien «Ja zu
Europa!». Heute ist die Europapolitik in beiden Parteien stark umstritten.

Auch der Bundesrat bezeichnete am 15. November 2000 in seinem aussenpolitischen Be-
richt «den Beitritt zur Union als wichtiger denn je zuvor» und kindigte an, die Schweiz neh-
me in der Legislaturperiode 2003-2007 mit der EU Beitrittsverhandlungen auf."' In seinen
Legislaturzielen 2003-2007 kindigte der Bundesrat aber lediglich noch an, in der zweiten
Halfte der Legislaturperiode einen Bericht Gber die Vor- und Nachteile eines EU-Beitritts vor-
zulegen. Fur die SP steht fest:

1. Der bundesréatliche Bericht Gber die Vor- und Nachteile eines EU-Beitritts muss serios
und umfassend erarbeitet werden und eine breite Debatte ermdglichen.

2. Der Bericht soll auch auf die Mangel des bilateralen Weges eingehen.

3. Der Bericht muss eine konkrete Strategie und die unverzichtbaren innenpolitischen Re-
formen aufzeigen, die zu einem EU-Beitritt fiihren kénnen.

8 Gemass einer breit angelegten Analyse der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik der ETH Zirich sprachen
sich im Februar 2005 59% aller, die sich politisch als links einstufen, fir einen EU-Beitritt aus. 40% aller Be-
fragten sprachen sich in dieser Umfrage daflr aus, der EU «ohne Vorbehalte» beizutreten.

9 Pascal Sciarini, Sibylle Hardmeier, Adrian Vatter (Hg.): Schweizer Wahlen 1999 — Elections fédérales 1999,
Bern 2003 zeigten, dass die EU (nebst Asyl, Sozialausgaben und Umwelt) ausschlaggebendes Thema war.

10 Konferenz der Kantonsregierungen: Europa als Herausforderung fiir den Fdderalismus. Skizze fir eine
europapolitische Strategie der Kantone, 12. 3. 2004.

11 Bundesrat, Aussenpolitischer Bericht 2000, 15. 11. 2000, S. 316 f.
11



4. Gefordert sind auch die Parteien. Sie missen aufzeigen, wie ihre europapolitischen Stra-
tegien aussehen. Die SP stellt sich dieser Aufgabe mit der vorliegenden Plattform.

Nur wenn der Bundesrat den entschiedenen Willen und das Engagement entwickelt, Bei-
trittsverhandlungen einzuleiten, kann die Beitrittsfrage konkret werden. Das einzig realisti-
sche Szenario fir die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zur EU besteht darin, dass die
SP erfolgreich dazu beitragt, die Europapolitik zu einem zentralen politischen Thema zu ma-
chen und damit gleichzeitig deutlich zulegt. Die Europapolitik gehért deshalb zu den zentra-
len Themen der Partei im Hinblick auf die Wahlen 2007.

In einem breiteren Kontext reiht sich die Europapolitik der SP Schweiz in jene ihrer Schwes-
terparteien in Europa ein. Sie gehdren zu den tragenden politischen Kraften der EU. 8 der 25
Regierungen, die miteinander den Europaischen Rat bilden, werden von sozialdemokrati-
schen Parteien gefihrt, weiteren 4 Regierungen gehort die SP als Koalitionspartnerin an. Mit
201 Abgeordneten im Europaischen Parlament stellt die SP die zweitgrosste Fraktion. Sie-
ben Mitglieder der Europaischen Kommission und der Generalsekretar des Rates der EU
und Hohe Vertreter der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik, Javier Solana, sind
Sozialdemokratinnen. Auch Parteien links der SP — wie etwa die Sozialistische Volkspartei in
Danemark — unterstiitzen heute die EU-Mitgliedschaft vorbehaltlos. Die Sozialdemokratische
Partei Europas (SPE), in der sich die Schwesterparteien aus allen EU-Mitgliedstaaten zu-
sammengeschlossen haben, gehort zu den einflussreichsten Parteien Europas. Sie kampft
dafur, dass die EU sozialer, 6kologischer und demokratischer wird und die Globalisierung
nach den Grundsatzen der Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit und des Gewaltverzichts politisch
gestaltet. Die SP Schweiz gehért der SPE als assoziiertes Mitglied an.™

Die Schlussfolgerung lautet:

1. Die SP muss in den Wahlen zulegen. Sonst wird sich die Europapolitik der Schweiz nie
andern.

2. Auch wenn die SP deutlich zulegt, braucht sie starke europapolitische Bindnispartner.
Sonst wird der Bundesrat nie Beitrittsverhandlungen einleiten.

3. Darliber hinaus setzt sich die SP gegeniber der Offentlichkeit und der eigenen Wahler-
schaft fir Aufkldrungs- und Informationsarbeit ein, um vorhandene Angste und Missver-
stédndnisse gegenuber der EU aus dem Weg zu raumen. Die SP arbeitet mit Nachdruck dar-
auf hin, eine Volksmehrheit vom Sinn eines EU-Beitrittes zu Giberzeugen.

12 Zur Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE) vgl. http://www.pes.org und http://www.socialistgroup.org.
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2 Fur die rasche Einleitung von Beitrittsverhandlungen der Schweiz zur EU

Fur die rasche Einleitung von Beitrittsverhandlungen der Schweiz zur EU sprechen vorab
politische Uberlegungen.

2.1 Die grossen Probleme von heute und morgen machen an keiner Grenze halt

Politik ist auch die Bereitstellung 6ffentlicher Guiter. Unter 6ffentlichen Gitern werden Giiter
verstanden, von denen alle profitieren und von deren Konsum niemand ausgeschlossen
werden kann. Von Frieden oder einer guten Wirtschafts- und Verkehrspolitik beispielsweise
profitieren alle — insbesondere auch jene, die nichts zu deren Bereitstellung beigetragen ha-
ben. Der Markt wird sich deshalb nie ausreichend um die Bereitstellung 6ffentlicher Giter
kiimmern, da sich die damit verbundenen Kosten nicht auf eine definierte Gruppe abwalzen
lassen. Dies kann allein der Staat.

Im Zeitalter der Globalisierung ist unubersehbar geworden, dass o6ffentliche Guiter auf allen
Ebenen unverzichtbar sind: auf kommunaler, kantonaler, nationaler, kontinentaler und uni-
versaler Ebene. Gemass dem Subsidiaritatsprinzip soll jedes 6ffentliche Gut, das auf einer
tieferen, Blrgerinnen-naheren Ebene bereitgestellt werden kann, nicht nachst héheren Ebe-
nen Uberlassen werden. Die grossen Probleme von heute und morgen machen aber an kei-
ner Grenze Halt. Es braucht auch auf Gbernationaler Ebene eine politische Handlungsfahig-
keit. In Europa wird diese durch die EU sichergestellt. Die Schweiz profitiert in hdchstem
Masse von den offentlichen Gultern, welche die EU bereitstellt, tragt aber wenig zu deren
Bereitstellung bei. Anders als jene, die am Steuer sitzen, kann die Schweiz als Trittbrettfah-
rerin aber auch nichts zur Richtung und Geschwindigkeit sagen. Es liegt im ureigensten nati-
onalen Interesse der Schweiz, dass sie auf allen Ebenen entsprechend ihrem Gewicht und
ihren Werten mit entscheiden kann, wo offentliche Guter bereitgestellt werden, und mitzuwir-
ken, dass alle Probleme auf jener Ebene gel6ést werden, wo sie hingehdren.

2.2 Mitentscheiden, wo die zentralen Entscheidungen gefallt werden

Wahrend Jahrzehnten haben zahlreiche verschiedene internationale Organisationen einen
hohen Einfluss auf die europaische Politik ausgelbt. Vielen von ihnen gehort die Schweiz
seit langem an, der Europarat, die Organisation fiir Wirtschaft und Entwicklung (OECD), die
Organisation fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE), um nur einige wenige zu
nennen. Heute mussen wir nichtern feststellen: Sie alle leisten in Teilbereichen weiterhin
ausserst wertvolle Arbeit. Der zentrale Ort, wo heute in Europa Politik gemacht wird, ist aber
die Europaische Union (EU). Die Gemeinschaft transformierte sich im Verlaufe der Jahrzehn-
te zu einem verfassten politischen System, das auf samtliche Bereiche des 6ffentlichen Le-
bens einwirkt. Nie zuvor hat eine internationale Organisation Rechtsakte erlassen, die auch
fiir Private Rechte und Pflichten begriinden." Dabei wurde méglicherweise teilweise die Ent-
scheideffizienz hoher gewichtet als die Frage nach der politischen Legitimitat. Diese zu er-
hoéhen, bleibt in der EU ein vorrangiges Ziel.

Fur die Schweiz ist aber entscheidend, dass sie sich der enormem Fille an Regeln, die im
Rahmen der EU erarbeitet und verabschiedet werden, heute weniger denn je entziehen
kann. Die nachfolgenden Kapitel werden im Einzelnen zeigen, dass das «Delta», die «Lu-
cke» zwischen dem schweizerischen Recht und dem Recht der EU bei genauem Hinsehen

13 Zum Prozess der «Konstitutionalisierung» der Gemeinschaft siehe Dieter Freiburghaus: Wohin das Wegs,
Europa? Bern 2001, S. 36-39.
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klein geworden ist. Mit der Einfihrung der vollen Personenfreizligigkeit und der Mitwirkung
im Schengensystem ist diese Licke nochmals entscheidend verkleinert worden. Der Anna-
herungsprozess geht weit Uber die 18 Vertrage hinaus, die die Schweiz mit der EU abge-
schlossen und in Kraft gesetzt hat.

Die Schweiz kann es sich gar nicht leisten, in entscheidenden Fragen weit vom EU-Recht
abzuweichen, da sie als kleine offene Volkswirtschaft in hohem Masse von ihrem ndheren
und weiteren Umfeld abhangig ist. Dieses Umfeld wird heute mehr denn je von der EU defi-
niert. Der Bund, die Kantone und die Gemeinden in der Schweiz sind deshalb gut beraten,
das Diskriminierungspotenzial, das in allzu grossen Abweichungen vom EU-Recht besteht,
nicht anwachsen zu lassen. Die Stimmburger und Stimmburgerinnen der Schweiz stimmen
dieser Politik regelmassig zu — mit oder ohne genaue Kenntnis davon, wie «EU-freundlich»
und «EU-nahe» diese im Grunde ausgestaltet ist.

Diese in der Schweiz beschdnigend als «autonomer» Nachvollzug bezeichnete Politik hohlt
die schweizerische Souveranitat aus, ist intransparent und untergrabt die Moglichkeiten der
Einflussnahme im ureigensten nationalen Interesse der Schweiz. Die SP will, dass die
Schweiz dort mitentscheidet, wo die — auch fur die Schweizer Birger und Burgerinnen —
zentralen Entscheidungen Uber die Zukunft Europas fallen. Dies setzt die Vollmitgliedschaft
in der EU zwingend voraus.

2.3 Die EU ist das grosse Friedenswerk Europas

Die EU ist das grosse Friedenswerk Europas. Auch 60 Jahre nach Kriegsende darf nicht
vergessen werden, dass Deutschland und Frankreich wahrend Jahrhunderten immer wieder
in kriegerische Konflikte verwickelt waren. Dass dies heute undenkbar geworden ist, hangt
entscheidend davon ab, dass auch fundamentale Meinungsverschiedenheiten heute im
Rahmen der europaischen Institutionen gewaltfrei ausgetragen und geregelt werden konnen.
Einen nicht minder zentralen Anteil besitzt die EU an der Uberwindung der tiefen Spaltung,
die der Kalte Krieg in Europa hinterlassen hat. Die EU nahm am 1. Mai 2004 zehn neue Mit-
glieder auf. Diese Erweiterung stellt auf dem Weg zu einem sicheren und stabilen Europa
einen Meilenstein dar. Selten zuvor konnte ein so schwieriger Neuordnungsprozess so um-
sichtig, friedlich und erfolgreich stattfinden. Auch wenn sich auf dem Balkan Grenzen des
friedlichen Transformations- und Integrationsprozesses zeigten, blieben nach Uberwindung
von Anfangsschwierigkeiten nationalistische Kriege die Ausnahme. Seit dem Ende der krie-
gerischen Auseinandersetzungen auf dem Balkan bildet die Beitrittsperspektive zur EU eine
entscheidende Grundlage der zwar sehr schwierigen, aber seither insgesamt friedlichen
Entwicklung dieser Gesellschaften.

Die EU-Strategien der zivilen Macht und der soft power sind fur diese Prozesse ausschlag-
gebend: Diplomatie, 6konomische Anreize, Assoziations- und Beitrittsperspektiven, nachbar-
schaftliche Kooperation und Rustungskontrolle. Dominierende Perspektive der EU bleibt die
fortschreitende Verrechtlichung der internationalen Politik. Auch im zwischenstaatlichen Ver-
kehr soll nicht das Recht der Starkeren, sondern die Stérke des Rechts gelten. Die SP
Schweiz fordert deshalb auch mit friedenspolitischen Argumenten'® den Beitritt der Schweiz
zur EU: Unser Land kann und soll zum europaischen Friedenswerk beitragen.

14  Vergleiche dazu das friedens- und sicherheitspolitische Konzeptpapier der SP Schweiz, «Armee-Abbau und
-Umbau statt blosse Anpassungen», Bern 2005.
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Die SP Schweiz verfolgt allerdings Tendenzen, die europaischen Ristungsausgaben zu er-
hoéhen, mit dusserstem Missfallen. Fir die SP ist klar: Europa muss sich einem erneuten
weltweiten Wettristen entziehen und muss als Grossmacht in der weltweiten Politik den
Frieden und die internationale Stabilitdt héher gewichten als die globalen Kapitalinteressen
europaischer Grosskonzerne.

2.4 Die EU steht fiir das Europiaische Sozialmodell

Europa und die Europaische Union steht im globalen Vergleich auch fur das, was allgemein
als das Europaische Sozialmodell bezeichnet wird: ausgebaute Sozialversicherungssysteme,
freier Zugang zu Bildung, Gleichberechtigung der Geschlechter, ein rechtlich verbindliches
System von Arbeitsbeziehungen und der — zumindest teilweise — Ausgleich ungleicher Le-
benseinkommen durch einen sozialen Rahmen iiber Steuern und Abgaben.

Aus dem Blickwinkel anderer Kontinente betrachtet zeichnen sich die EU-Mitgliedstaaten
durch ein deutlich hdheres Mass an sozialstaatlicher und sozialer Homogenitat als andere
fortgeschrittene Industriestaaten aus. Die gesamten — oOffentlichen und privaten — Aufwen-
dungen fir den Sozialschutz in der EU, den USA und Japan entsprechen sich zwar weitge-
hend. In den EU-Staaten dominieren aber die 6ffentlichen Ausgaben deutlich, was zu einem
sehr viel hdheren Mass an sozialer Gleichheit und sozialem Zusammenhalt beitragt. Die So-
zialschutzsysteme in den EU-Staaten weichen zwar voneinander ab. Die Zugehdrigkeit der
heute 25 Mitgliedstaaten zur Union flhrte bislang zu keiner durchgreifenden Angleichung der
nationalen Sozialschutzsysteme etwa im Sinne einer sozialen Harmonisierung. Die SP
Schweiz wird sich deshalb auf allen Ebenen dafir einsetzen, dass in Zukunft Sozial- und
Sozialschutzpolitiken innerhalb der EU soweit als méglich abgestimmt und auch langerfristig
(unter Berucksichtigung der Differenzen in der wirtschaftlichen Entwicklung und der Kauf-
kraft) harmonisiert werden. In einem ersten Schritt missen die obligatorischen Mindestleis-
tungen der einzelnen Sozialstaaten auf ein deutlich hoheres Niveau steigen. Das harmoni-
sierte europaische Sozialmodell muss flr die Finanzierung der Leistungen in erster Linie auf
direkte Steuern zuruckgreifen; alle anderen Finanzierungsmodelle sind sozial ungerechter
und ineffizienter.

Das Europaische Sozialmodell sieht sich heute aufgrund bedeutender wirtschaftspolitischer
Probleme in einer Mehrheit von EU-Mitgliedstaaten massiven Angriffen ausgesetzt. Eine
aggressive neoliberale Rhetorik versucht, das ungentgende Wirtschaftswachstum und die
Tatsache von 20 Mio. Arbeitslosen als Argument zu nutzen, um bewahrte sozialpolitische
Errungenschaften in Frage zu stellen. Wie der belgische Okonom André Sapir in einer ver-
gleichenden Studie'® aufzeigt, ist eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik mit einem weiteren Aus-
bau des Sozialstaates kombinierbar, ja das eine bedingt das andere:

e Das nordische Modell (inkl. Osterreich und die Niederlande) ist in der EU am erfolg-
reichsten. Es kombiniert eine niedrige Arbeitslosigkeit mit einem niedrigen Armutsrisiko.
Einschneidende wirtschaftspolitische Reformen erhéhen Wachstum und Beschaftigung.

15 Alle diese Themen werden weiter hinten im Einzelnen diskutiert; vergleiche u. a. die Kapitel 7.2 Gleichstel-
lungspolitik, 7.3 Sozialpolitik, 7.4 Gesundheitspolitik, 7.5 Arbeithehmerschutz und Mitbestimmung, 7.6 For-
schung und Bildung, 7.7 Steuerpolitik und Erhéhung der Mehrwertsteuer, 8.4 Wirtschaftliche und soziale
Kohasion und regionaler Ausgleich, 9.2 Service public.

16  André Sapier: Globalisation and the Reform of European Social Models, Bruxelles 8. 9. 2005,
http://www.bruegel.org/Repositories/Documents/publications/working papers/SapirPaper080905.pdf
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Gleichzeitig sorgen hohe Sozialausgaben, eine aktive Arbeitsmarktpolitik und starke Ge-
werkschaften fur den unverzichtbaren sozialen Schutz und die politische Zustimmung.

¢ Das angelsachsische Modell (Irland, Grossbritannien, z.T. Portugal) setzt vorwiegend auf
wirtschaftspolitische Reformen. Die Beschéaftigungsquote steigt zwar deutlich, aber auch
das Armutsrisiko und die Ungleichheit. Die Lohnunterschiede nehmen zu, die Sozialhilfe
ist bloss ein letzter Ausweg, und die Gewerkschaften sind geschwacht.

¢ Im kontinentalen Modell — allen voran in Deutschland und Frankreich — senken grosszu-
gige Arbeitslosen- und Rentenversicherungen sowie allgemeinverbindliche Kollektivver-
trage das Armutsrisiko. Die Beschaftigungsquote ist aber klar zu niedrig.

¢ Im mediterranen Modell — Italien, Spanien, Griechenland — ist sowohl die Arbeitslosigkeit
als auch das Armutsrisiko gross. Die Sozialausgaben sind niedrig und auf Altersrenten —
darunter falsche Anreize zu Frihpensionierungen — konzentriert.

Der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE), den Gewerkschaften und anderen fort-
schrittlichen Kraften ist es bisher gelungen, die heftigsten neoliberalen Angriffe gegen das
europaische Sozialmodell abzuwehren. So wies der Europaische Rat im Juni 2005 nach har-
ten Auseinandersetzungen den Entwurf der so genannten Bolkestein-Richtlinie zur Neubear-
beitung an die Kommission zuriick. Diese wollte den Dienstleistungssektor ohne ausreichen-
de soziale Schutzmassnahmen und mit ungeeigneten Methoden liberalisieren. Damit fand
sie auch im Europaischen Parlament keine Mehrheit. Fur die SPE bildet die Diskussion Gber
die Erneuerung des europaischen Sozialmodells ein Schwerpunkt ihrer politischen Arbeit.
Der SPE-Kongress vom 7./8. Dezember 2006 wird dariber ein umfassendes Positionspapier
verabschieden."’

In der EU besteht eine ahnliche politische Ausgangslage wie in der Schweiz. Hier missen
Offnungsschritte ebenfalls zwingend mit innenpolitischen Reformen und ausreichenden sozi-
alen Schutzmassnahmen kombiniert werden, um Mehrheiten zu bilden. Die Abstimmungen
uber die Bilateralen |, Schengen und die Erweiterung der Personenfreizigigkeit zeigten klar
auf, dass eine Mehrheit des Schweizer Volkes einer Offnung der Schweiz zustimmt, sofern
diese Offnung mit innenpolitischen Reformen und ausreichenden sozialen Schutzmassnah-
men verknupft ist. Die burgerlichen Parteien missen deshalb von einer Politik Abstand neh-
men, die nur den Staats- und Sozialabbau propagiert. Innenpolitische Reformen und soziale
Schutzmassnahmen sind unverzichtbar, um die — angesichts der Globalisierung unumgang-
liche — weitere Offnung der Schweiz voran zu bringen.

Die helvetische Binnenperspektive verleitet allerdings mdéglicherweise dazu zu Ubersehen,
dass die Schweiz im europaischen Vergleich eher in der Nahe des angelséchsischen als des
nordischen Modells anzusiedeln ist. Die flankierenden Massnahmen zur Einfihrung der Per-
sonenfreizlgigkeit zwischen der Schweiz und der EU bildeten im Kern eine Uberfallige
Nachbesserung des im europaischen Vergleich ungeniigenden internen Arbeitsrechtes und
Arbeitsschutzes in der Schweiz. Die schweizerischen Bestimmungen gegen Lohn- und Sozi-
aldumping mussten mit der Einfliihrung der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und
der EU auch deshalb verstarkt werden, weil die Schweiz auf dem Gebiete des Arbeitsrechtes
und Arbeitsschutzes im Vergleich mit der EU einen bedeutenden Nachholbedarf aufwies.

17  Vergleiche auch die Broschiire der SPE: Soziales Europa, Erste Beitrage zur Debatte, Briissel, Oktober
2005, http://www.pes.org/downloads/Brochure Social Europe 1 DE.pdf
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2.5 Die von der EU weltpolitisch vertretenen Positionen stehen jener der SP nahe

Die EU vertritt auf globaler Ebene zugunsten der Menschenrechte, Entwicklung, Umwelt,
Friedensférderung und weiteren Kernanliegen der Aussenpolitik Positionen, die jener der
Schweiz und der SP naher sind als jene irgend einer anderen Weltmacht.'®

Die EU und ihre Mitgliedstaaten kommen fur 55 Prozent der weltweit geleisteten 6ffentlichen
Entwicklungshilfe (ODA) auf. Die EU trug im Jahre 2000 entscheidend zur Festlegung der
Millenniums-Entwicklungsziele bei und ist in der Armutsbekdmpfung ebenso fuhrend wie in
den Massnahmen zur Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und Tuberkulose, also jener ar-
mutsbedingten Krankheiten, die in zunehmendem Masse die menschliche Sicherheit und die
Menschenrechte beeintrachtigen. Die EU setzt sich nachdriicklich fir die Gewahrleistung
einer abgeschlossenen Grundschulbildung fir alle Kinder, insbesondere Madchen, bis 2015
ein, ohne andere Ebenen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu vernachlassigen, und
bekampft im Rahmen ihrer strategischen Partnerschaft mit der Internationalen Arbeitsorgani-
sation die Kinderarbeit. Zur Finanzierung dieser Anstrengungen legte die EU am 29. Mai
2005 das Ziel fest, ihre offentliche Entwicklungshilfe bis 2010 auf 0,56% und bis 2015 auf
0,7% des Bruttonationaleinkommens (BNE) zu erhéhen. In absoluten Zahlen bedeutet dies
eine Verdoppelung der EU-Entwicklungshilfe (Union und Mitgliedslander zusammengenom-
men) von heute 40 auf 80 Mrd. US-Dollar im Jahre 2010. Zum Vergleich: Die Schweiz leistet
gegenwartig bloss 0,41% ihres BNE flur Entwicklungshilfe — und auch dies nur aufgrund sta-
tistischer Tricks. Trotzdem lehnte der Bundesrat bisher jede Diskussion Uber eine allfallige
Erhdhung der schon 1992 festgelegten Zielgrosse von 0,4% ab. Dies entspricht einer Abkehr
vom jahrelang aufrechterhaltenen Bekenntnis des Bundesrates zu einer progressiven Erho-
hung der Aufwendungen fir die Entwicklungshilfe.

Die EU bettet ihre Strategien zur Férderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung in
ihre Aussenpolitik zur Demokratisierung, Friedensférderung und sicherheitspolitischen Stabi-
lisierung ein. Die Kommission will in den Jahren 2007-2013 vier neue Finanzierungsinstru-
mente fur die Aussenhilfe einfihren: die Heranfuhrungshilfe fir Massnahmen in derzeitigen
und kinftigen Kandidatenlandern; das europaische Nachbarschafts- und Partnerschaftsin-
strument fur DrittlAnder, die in die Nachbarschaftspolitik einbezogen sind; das Finanzierungs-
instrument fir die Entwicklungszusammenarbeit und die wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
allgemeiner Ausrichtung; und das Stabilitadtsinstrument fur Krisensituationen. Gemeinsam mit
den bestehenden Instrumenten der humanitaren Hilfe und der makrofinanziellen Hilfe soll so
die Koharenz, Flexibilitdt und das Profil der EU-Aussenhilfe deutlich gestarkt werden. In der
Schweiz fehlen diese Politiken teilweise ganzlich oder sind untereinander kaum koordiniert.
Die Schweiz kann sich ausserhalb der EU auch nicht sinnvoll an diesen Politiken beteiligen.

In Bezug auf die Querschnittsthemen, die fur die Beziehungen mit den Entwicklungslandern
relevant sind, misst die EU der Gleichbehandlung der Geschlechter in allen wichtigen Strate-
gien der internationalen Zusammenarbeit einen hohen Stellenwert bei. Sie arbeitet auf ope-
rativer Ebene Uber dezentrale Strukturen intensiv mit nichtstaatlichen Akteuren zusammen
und gehort auch im Bereich der nachhaltigen Entwicklung — etwa bei der Umsetzung der am
Weltgipfel von Johannesburg eingeleiteten Massnahmen — zu den weltweit fihrenden Akteu-
rinnen. Die EU verfolgt ein innovatives Konzept, um gegen das Problem des illegalen Holz-
einschlags und des Handels mit Holz und Holzerzeugnissen illegaler Herkunft vorzugehen.

18 Vergleiche dazu auch unten die Kapitel 6.1 bis 6.5.
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Auch im Rahmen des Kyoto-Protokolls, das mit konkreten Zielgrossen zur Senkung Klima
gefahrdender Emissionen den Klimaschutz verstarkt, ist die EU — im Gegensatz zu Staaten
wie die USA oder Australien — eine weltweit fihrende Akteurin.

Auch in der Menschenrechtspolitik gehort die EU auf UNO-Ebene zu den wichtigsten Stim-
men. Die Union hat sich verpflichtet, den politischen Dialog mit bestimmten Landern oder
Landergruppen zu intensivieren, um den Schutz der Menschenrechte, die Rechtsstaatlichkeit
und die Achtung der Demokratie voranzubringen. Sie unterstiitzte im Unterschied zu den
USA Massnahmen zugunsten des Internationalen Strafgerichtshofs und setzte sich Uberwie-
gend mit zivilen Mitteln fur freie und demokratische Wahlen (etwa in Afghanistan, Belarus,
Kosovo, Ukraine) ein, um dort Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu férdern. Die Union un-
terstitzt politisch und finanziell die friedliche Konfliktregelung im Einklang mit dem Volker-
recht. Ein Schwerpunkt der Hilfsstrategie liegt laut EU-Kommission auf «vergessenen Kri-
sen» in Gebieten wie z. B. Westsahara und Tschetschenien, wobei in diesem Fall falsche
Rucksichtnahmen auf den russischen Prasidenten Wladimir Putin bisher eine koharente Poli-
tik verhinderten. Auch in der Politik zur Nichtverbreitung von Atomwaffen und der Bekamp-
fung von Massenvernichtungswaffen verfolgt die Union eine aktive und — im Unterschied zu
den USA — am Vdlkerrecht orientierte Politik.

Die Schweiz stimmt ihre Aussenpolitik bereits heute auf vielen Gebieten mit jener der EU ab.
Die Wertegemeinschaft der Schweiz mit der EU geht weit liber die mit anderen globalen Ak-
teuren geteilten Werte hinaus. Will die Schweiz die Globalisierung sozial, ékologisch und
friedenspolitisch gestalten, so wird sie innerhalb der EU mehr erreichen kdnnen als ausser-
halb.

2.6 Die Schweiz kann von einem EU-Beitritt auch wirtschaftlich nur profitieren

Die unvollstandige Teilhabe am EU-Binnenmarkt schadet der Schweizer Wirtschaft. Das
Nein zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) — d.h. das Nein zur wirtschaftlichen Integra-
tion in den europaischen Binnenmarkt — war ein Entscheid mit schwerst wiegenden wirt-
schaftspolitischen Folgen. Eine verfehlte Geldpolitik der Nationalbank verstarkte in den 90er
Jahren zusatzlich die konjunkturellen Probleme der Schweizer Wirtschaft. Nach dreizehn
Jahren Erfahrung ausserhalb des EWR muss nidchtern festgestellt werden: Die Schweiz
weist seit 1990 das tiefste Wirtschaftswachstum aller OECD-Staaten auf.

Die Antwort muss im Ankurbeln der Wirtschaft liegen und nicht im Sozialabbau. Die ehemali-
gen EFTA-Staaten, die 1995 der EU beigetreten sind — Osterreich, Schweden und Finnland
— haben uns die Vorteile der Integration in die EU vorgefuhrt. lhre Wachstumszahlen sind
konstant héher, seitdem sie in die EU integriert sind. Laut Studien wachst Osterreich dank
dem EU-Beitritt jahrlich um 0,42 Prozentpunkte starker als wenn es der EU nicht beigetreten
ware.19 Osterreich erzielte zwischen 1990 und 2004 in der Summe ein um 25,3 Prozent-
punkte héheres Wirtschaftswachstum als die Schweiz. Die 6sterreichische Landwirtschaft ist
heute wettbewerbsfahiger als die schweizerische, bei der Entwicklung modernster Technolo-
gien laufen Schweden und Finnland der Schweiz den Rang ab.20

Die nachfolgende Analyse wird im Einzelnen aufzeigen: Zahlreiche Reformen, fiir die sich
die SP Schweiz ohnehin einsetzt, bringen die Schweiz gleichzeitig dem EU-Beitritt naher.

19  Austriaperspektiv: 10 Jahre EU-Referendum in Osterreich.
20 Vergleiche auch SP Schweiz, Wirtschaftskonzept 2005/06, Europakapitel «Mit dem EU-Beitritt zurlick auf
den Wachstumspfad. Der Alleingang flihrt in die wirtschaftliche Sackgasse».

18



Und viele Reformen, die der EU-Beitritt auslésen wird, sind ohnehin sinnvoll und notwendig.
Der EU-Beitritt kann zwar nicht alle wirtschaftspolitischen Probleme der Schweiz 16sen. Ohne
EU-Beitritt ist aber mit einer Fortsetzung der wirtschaftlichen Stagnation zu rechnen, die die
Schweiz seit der Ablehnung des EWR-Beitritts erlebt.

Die wirtschaftliche Stagnation wird von rechtskonservativer Seite als Hauptargument benutzt,
um einerseits einen weiteren sozialpolitischen Abbau zu begriinden und durchzusetzen und
verstarkt andererseits die Politik, auf eine «Offshore-Rolle» der Schweiz in der Weltwirtschaft
hinzuarbeiten: eine Schweiz, die nicht mehr auf die Europavertraglichkeit des schweizeri-
schen Rechts achtet, sondern dieses mdglichst «helvetisiert» bzw. «mondialisiert» und die
so genannten «Vorteile» der EU-Nichtmitgliedschaft kapitalisiert. Die SP lehnt jede Entwick-
lung in Richtung einer «Offshore-Schweiz» ab, weil dieser Weg a) auf einer aussenpoliti-
schen Selbstiberschatzung beruht: die Schweiz kann ihre nationalen Interessen nur mit und
nicht gegen die Volkergemeinschaft durchsetzen; b) die guten Beziehungen der Schweiz zu
ihren wichtigsten Partnerstaaten gefahrdet und die Schweiz damit unnétigerweise gefahrli-
chen Retorsionsmassnahmen aussetzt; c) einseitig im Interesse des Finanzplatzes liegt, zu
Lasten des Werkplatzes Schweiz geht und die sozialen Errungenschaften gefahrdet.
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3 Die Schweiz steht vor einer zentralen Weichenstellung

3.1 Der Bilateralismus stdsst an enge institutionelle Grenzen

Die Schweiz steht nach dem erfolgreichen Abschluss der Bilateralen Il vor einer zentralen
europapolitischen Weichenstellung. Mit dem Freihandelsabkommen von 1972, dem Versi-
cherungsabkommen, den 7 Abkommen der Bilateralen | und den 9 Abkommen der Bilatera-
len Il verflgt die Schweiz Gber 18 gute Vertrage, die die Beziehungen zur EU flr alle Burger
und Burgerinnen spurbar vereinfachen. Im institutionellen Bereich ist der bilaterale Weg aber
mit bedeutenden Nachteilen verbunden: dem Zwang, sich der dynamischen Rechtsentwick-
lung in der EU fortlaufend anpassen zu missen, ohne dariber mitentscheiden zu kénnen.

Sichtbar wird dieses Defizit u.a. beim Vollzug der bilateralen Vertrage. Dieser wird institutio-
nell durch Gemischte Ausschisse sichergestellt. Fir jeden Vertrag gibt es einen anderen
Gemischten Ausschuss. Sie treffen sich in der Regel zwei Mal jahrlich. Bei 18 Abkommen
bedeutet dies, dass die Schweiz praktisch alle zwei Wochen in irgend einem anderen Ge-
mischten Ausschuss mit der EU verhandelt. Federfihrend sind jeweils die fachlich zustandi-
gen Bundesamter. Somit sind immer wieder andere Departemente betroffen. Eine wechsel-
seitige Information zwischen den Gemischten Ausschussen findet kaum statt, eine wirksame
Koordination ist nicht gewahrleistet, kreuzweise Verhandlungsformen — wenn Du mir hier
entgegenkommst, mach ich Dir dort Zugestandnisse — sind damit ausgeschlossen. Die Mit-
entscheidungsrechte des Parlaments sind vollkommen ungenigend. Auch wichtige Be-
schlusse der Gemischten Ausschusse mit Recht setzendem Charakter mussen vom Parla-
ment nicht genehmigt werden. Meist wird es dariiber nicht einmal informiert. Dies alles ist
zwar praktikabel, aber sehr kompliziert, in demokratischer Hinsicht héchst unbefriedigend
und erschwert eine wirksame Wahrnehmung Schweizerischer Interessen gegeniber der EU.
Nur ein Beitritt kann das Verfahren transparent machen, demokratisieren, vereinfachen und
ermoglichen, die eigenen Interessen dann und dort durchzusetzen, wo dies am wirksamsten
moglich ist.

Der Bilateralismus ist im Vergleich zur Mitgliedschaft undemokratisch: Die Bevoélkerung wird
weder zur Auswahl von Verhandlungsthemen noch zur Verhandlungsfliihrung befragt. Dies
ist so, weil die Europapolitik als Teil der «normalen» Aussenpolitik gilt, in der vor allem Bun-
desrat und Verwaltung das Sagen haben. Dabei greifen die Beziehungen zur EU tief in das
Alltagsleben hinein und bedirften deshalb einer viel breiteren demokratischen Beteiligung.
Dies ist nur Uber eine Mitgliedschaft in der EU mdglich.

Fir die SP ist klar, dass sich mit den bilateralen Vertragen |l die Ara des Bilateralismus zu
Ende neigt. Griinde daflr sind der grosse Verhandlungsaufwand, der geringe Verhandlungs-
spielraum und der mit der Weiterentwicklung der Abkommen verbundene Mangel an formel-
ler Mitentscheidungsmoglichkeit. Zwar machte die EU mit im Assoziationsvertrag zu Schen-
gen erstmals gewisse Zugestandnisse und gewahrte der Schweiz ein gestaltendes Mitspra-
cherecht. Mit einem Mitentscheidungsrecht hat dies jedoch nichts zu tun.

Die Schweiz betrachtet die Union zu Unrecht als eine Anhaufung verschiedener Politiken, an
denen teilzunehmen — a la carte nattrlich — sie ein Anrecht zu haben glaubt. Zwar ist die EU
der Schweiz bisher immer wieder weit entgegengekommen. Die grundsatzliche Beitrittsper-
spektive war dafur aber entscheidend. Wer den Rickzug des Beitrittsgesuchs von 1992 for-
dert, gefahrdet deshalb die guten Beziehungen der Schweiz zur EU. Die bundesratliche Bei-
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trittsperspektive trug wesentlich zur Bereitschaft der EU bei, mit der Schweiz so gute Vertra-
ge abzuschliessen, wie sie mit den Bilateralen | und Il vorliegen.

Die Teilintegration der Schweiz in die EU funktioniert nur, solange auf beiden Seiten materiell
dasselbe Recht angewandt wird. Konkret ist es aber die Schweiz, die ihr Recht fortlaufend
an jenes der EU anpasst. Dieser Zwang wird sich in Zukunft verstarken: Die bestehenden
bilateralen Abkommen sind in der Regel statisch, das heisst, die Gleichwertigkeit des
schweizerischen und europaischen Rechtssystems ist nur zur Zeit des Vertragsabschlusses
gegeben. Wo immer sich die Normen weiterentwickeln, entsteht ein Problem: Entweder lau-
fen die Rechtsrdume erneut auseinander, oder die Schweiz passt sich wieder an.

Der Bilateralismus hat deshalb in einer dynamischen Betrachtungsweise nichts mehr mit
seinem urspringlichen Wortsinn zu tun, namlich der Regelung der Beziehung zwischen sou-
veranen und gleichwertigen Staaten. Vielmehr verstarkt er die einseitige Abhangigkeit der
Schweiz. Entweder tritt die Schweiz der EU bei und kommt damit in den Genuss der vollen
Mitentscheidungsrechte. Oder sie wird das einzige Land Europas, das freiwillig darauf ver-
zichtet, im politischen Verband, der ihr Schicksal weitgehend bestimmt, seine Mitentschei-
dungsrechte wahrzunehmen.?'

Dass der bilaterale Weg nur im Hinblick auf die Beitrittsperspektive Sinn macht, bildete bis
anhin auch die — allerdings wenig eindeutige — Position des Bundesrates. Er zog deshalb
das 1992 eingereichte Beitrittsgesuch nie zurlick und hielt in seinen aussenpolitischen Be-
richten stets am «strategischen Ziel» bzw. «langfristigen Ziel» des EU-Beitritts fest. Die bila-
teralen Vertrage haben die Schweiz durchaus naher an die EU herangefiihrt. Sie senkten
aber auch das Interesse der EU an einem Beitritt der Schweiz, da diese EU-Recht offensicht-
lich auch ohne Beanspruchung von Mitentscheidungsrechten zu ibernehmen bereit ist. Aus-
nahmeregelungen, die in den bilateralen Vertragen bereits ausgehandelt und erreicht wur-
den, dirften bei einem Beitritt beibehalten werden — eventuell sogar leichter, als wenn diese
anlasslich von Beitrittsverhandlungen neu ausgehandelt werden mussten.

Die SP hat trotz schweren grundsatzlichen Bedenken gegeniiber dem bilateralen Weg bisher
jeden Schritt unterstutzt, der geeignet war, die Beziehungen zwischen der Schweiz und der
EU auch unterhalb der Beitrittsschwelle zu normalisieren. Die Bedenken gegentber dem
bilateralen Weg sind durch die Entwicklung aber nicht kleiner, sondern groésser geworden.

3.2 Unhaltbarer Reformstau — neue Verhandlungsbegehren der Schweiz und der EU

Ein weiteres gewichtiges Argument, das gegen den bilateralen Weg spricht, besteht in des-
sen Schwerfalligkeit. Allein im Jahr nach Abschluss der bilateralen Verhandlungen Il tauch-
ten Uber 30 neue — gewichtigere und weniger gewichtige — bilaterale Verhandlungsbegehren
auf. Die einen stellte die Schweiz — konkret verschiedenste Bundesamter aus allen Depar-
tementen — die anderen die EU. Weil der Bundesrat furchtete, andernfalls die Genehmigung
der Bilateralen Il in Parlament und im Volk zu stdéren, schob er die meisten Begehren aber
auf die lange Bank. Zudem schloss er in seinen Legislaturzielen 2003-2007 von vorneherein
aus, vor 2007 Verhandlungen Uber bilaterale Vertrage Ill zu fihren wollen. Folge sind ein
unhaltbarer Reformstau und eine Schwachung der Schweizer Verhandlungsposition gegen-
Uber der EU. Paketweise Verhandlungen wirden dank der Mdéglichkeit von Querkonzessio-
nen eine wirkungsvollere Interessenvertretung ermdglichen. Nur wenige Themen wie die
Mitwirkung am satellitengestutzten Navigationssystem — ein Begehren der EU — und der Bei-

21 Zu dieser Argumentation Dieter Freiburghaus, Ist der Bilateralismus am Ende? In: NZZ Nr. 122, 28. 5. 2004.
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tritt zur Europaischen Agentur fir Flugsicherheit — ein Begehren der Schweiz — gleiste der
Bundesrat — gewissermassen unterhalb des europapolitischen Radars — noch vor der Ab-
stimmung Uber die Erweiterung der Personenfreizligigkeit auf. In anderen Fallen wie der An-
erkennung der Medikamentenzulassung oder der regionalen Patenterschopfung lehnte er
bilaterale Verhandlungen mit der EU von vorneherein ab. In noch weiteren Fallen wie der
Beseitigung technischer Handelshemmnisse zieht der Bundesrat den autonomen Nachvoll-
zug vor. In all diesen Fallen schwacht die Furcht vor Verhandlungen mit der EU die Mdglich-
keit, Schweizer Interessen in Brussel wirkungsvoll durchzusetzen.

A. Kohdsion/Osthilfe

Der Bundesrat verdffentlichte am 31. Marz 2004 die Botschaft 04.021 zum Bundesgesetz
Uber die Zusammenarbeit mit den Staaten Osteuropas und traf den Vorentscheid, dass die-
ses auch als Rechtsgrundlage fir die Kohasionsleistungen dienen soll. Die Aussenpolitische
Kommission des Standerates sistierte die Beratungen bis nach den europapolitischen Ab-
stimmungen. Spater wird der Bundesrat dem Parlament zwei Botschaften zuleiten, in denen
er einen Rahmenkredit fir die Osthilfe und fir die Kohasionszahlungen der Schweiz bean-
tragen wird. Der grosste Teil der Osthilfe ist wie die Sudhilfe nach OECD-Kriterien an die
offentliche Entwicklungshilfe (ODA) anrechenbar, nicht aber der Beitrag an die EU-Kohasion.
Fir die SP ist entscheidend, dass die Kohasion nicht zu Lasten der Sid- und Osthilfe finan-
ziert wird. Vielmehr sind die Ertradge aus der Zinsbesteuerung, die Dublin-bedingten Einspa-
rungen im Asylbereich, die osterweiterungs-bedingten zusatzlichen Steuereinnahmen und
die (im Hinblick auf den Kohasionsbeitrag vorgenommene) Kirzung der Osthilfe in der Héhe
von 400 Mio. Franken zur Finanzierung der Kohasionsbeitrage heranzuziehen.

B. Medikamentenzulassung

Die SP Fraktion stellte im Marz 2005 im Rahmen eines Vorstosspaketes tber Kaufkraft und
Preise die Forderung auf, die Medikamentenpreise auf europaisches Niveau zu senken. Ein
zentrales Instrument besteht darin, dass die Schweiz die Medikamentenzulassung der Euro-
paischen Arzneimittel-Agentur (European Medicines Agency, EMEA) anerkennt. Es ist auf
Dauer ineffizient und schwer verstandlich zu machen, weshalb die gleichen multinationalen
Pharmakonzerne ihre gleichen Arzneimittel in der Schweiz Swissmedic mit den genau glei-
chen wissenschaftlichen Unterlagen und Dokumentationen wie der EMEA zur Zulassung
unterbreiten missen. Dies dient einzig der Marktabschottung, d. h. dem Gberhéhten Schwei-
zer Pharmapreisniveau, nicht aber der Medikamentensicherheit.”?> Die Anerkennung der
EMEA-Medikamentenzulassung setzt bilaterale Verhandlungen mit der EU voraus.

C. Regionale Patenterschopfung/Parallelimporte

Ein zweites zentrales Instrument zur Senkung der Preise von Medikamenten und weiterer
Gulter auf europaisches Niveau besteht darin, die gegenseitige regionale Erschoépfung fur
patentierte Produkte einzufihren und damit Parallelimporte patentierter Produkte zuzulas-
sen. Auch dies setzt Verhandlungen mit der EU voraus, da das Freihandelsabkommens der
Schweiz mit der EU von 1972 entsprechend erganzt werden muss. Der Bundesrat lehnte
bisher entsprechende Verhandlungen mit der EU ab,?® die SP sprach sich dafiir aus.

22  Vergleiche Motion 05.3120 der SP Fraktion, Medikamentenpreise auf europaisches Niveau senken.

23  Der Bundesrat lehnt in seinem Bericht «Parallelimporte und Patentrecht — Regionale Erschépfung» vom 3.
12. 2004 und seiner Antwort vom 25. 5. 2005 auf die Motion 05.3120 der SP Fraktion Verhandlungen mit
der EU ab und empfiehlt, im Patentrecht die nationale Erschépfung beizubehalten.
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D. Cassis-de-Dijon

Keine Verhandlungen mit der EU will der Bundesrat auch in Bezug auf die Beseitigung be-
stehender technischer Handelshemmnisse. Er will diese gegenuber der EU einseitig beseiti-
gen, indem das in der EU zwischen den Mitgliedstaaten geltende Cassis-de-Dijon-Prinzip
kinftig auch auf den Warenverkehr zwischen der Schweiz und der EG angewendet wird.
Gemass diesem vom Europaischen Gerichtshof und der EU-Kommission entwickelten Prin-
zip gilt, dass aus einem anderen Mitgliedstaat importierte Produkte, die nach den nationalen
Vorschriften des Exportlandes hergestellt wurden, grundsatzlich tberall in der EU in Verkehr
gesetzt werden durfen. Beschrankungen sind nur zulassig, soweit sie aus uUbergeordneten
offentlichen Interessen wie dem Schutz der Gesundheit, dem Schutz von Treu und Glauben
im Geschéaftsverkehr oder dem Schutz der Konsumenten zwingend erforderlich sind. Ge-
mass dem Vorschlag des Bundesrates wird allein die EU feststellen, wo solche Schutzbe-
durfnisse vorliegen. Dem gegenuber wirde eine gegenseitige Anerkennung Verhandlungen
mit der EU voraussetzen.

E. Lebensmittelrecht

In das Kapitel «autonomer Nachvollzug» fallen auch Bestrebungen des Bundesrates, das
Schweizer Lebensmittelrecht erneut an jenes der EU anzupassen. Nachdem die EU im Jah-
re 2004 ihr Lebensmittelrecht geandert hat, bleibt der Schweiz zur Vermeidung von Diskrimi-
nierungen nichts anderes Ubrig, als ihr Lebensmittelrecht ebenfalls anzupassen. Nur so kann
die Gleichwertigkeit der Gesetzgebungen und damit der Wegfall diskriminierender Handels-
hemmnisse erreicht, der Handel von Lebensmitteln erleichtert und die Lebensmittelsicherheit
im Inland erhdht werden.

F. Sokrates — Leonardo da Vinci — Jugend

Im Rahmen der Bilateralen Il vereinbarten die Schweiz und die EU in Form eines Briefwech-
sels, dass Studierende, Personen in Ausbildung und Jugendliche an den Gemeinschaftspro-
grammen SOKRATES (allgemeine Bildung), LEONARDO DA VINCI (Berufsbildung) und
JUGEND (ausserschulische Jugendarbeit) teilnehmen kdénnen. Der Erwerb internationaler
Erfahrungen durch Auslandaufenthalte oder Zusammenarbeitsprogramme bildet eine wichti-
ge Zusatzqualifikation auf dem Arbeitsmarkt und tragt zur internationalen Verstandigung bei.
Die Schweiz konnte seit Ablehnung des EWR nicht mehr an den drei erwahnten Program-
men teilnehmen. Es ist alles daran zu setzen, dass die Schweiz — wie im Briefwechsel in
Aussicht gestellt — den drei Gemeinschaftsprogrammen ab der neuen Programmgeneration
(ab 2007) als Vollmitglied angehért. Dies setzt die Aufnahme entsprechender Verhandlungen
spatestens im Jahre 2006 voraus.

G. Mitwirkung am satellitengestiitzten Navigationssystem

Der Bundesrat teilte am 22. Juni 2005 mit, dass die Schweiz einen Beitrag von maximal 10
Mio. Franken an den Aufbau des satellitengestlitzten Navigationssystems Galileo leisten will.
Dies geht auf ein Begehren der EU zurlick. Die Schweiz verzichtete bisher aber darauf, beim
Aufbau dieses Systems auch mit zu entscheiden. Voraussetzung ware eine Mitgliedschaft in
der GSA (GNSS Supervisory Authority, «Aufsichtsbehérde GNSS»; GNSS = Global Naviga-
tion Satellite System), einem von der EU geschaffenen 6ffentlichrechtlichen Organ. Der Bun-
desrat erklarte am 14. September 2005 in Beantwortung der Interpellation 05.3291, er strebe
die Vollmitgliedschaft der Schweiz in der GSA an. Dies setzt ebenfalls Verhandlungen mit
der EU voraus.
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H. Beitritt zur Europdischen Agentur fiir Flugsicherheit

Der Bundesrat will laut Medienmitteilung vom 25. Mai 2005 dem Parlament die Teilnahme
der Schweiz an der europaischen Flugsicherheits-Agentur EASA beantragen. Eine Teilnah-
me erfolgt im Rahmen des bilateralen Luftverkehrsabkommens zwischen der Schweiz und
der EU. Die Vorlage kommt in der zweiten Jahreshalfte 2005 ins Parlament.

I. Weitere hangige Verhandlungsbegehren

Weitere Verhandlungsbegehren der EU betreffen den Stromtransit, den Beitritt zum Einheitli-
chen Europaischen Luftraum (Single European Sky, SES) und zur Europaischen Behorde flr
Lebensmittelsicherheit (European Food Safety Authority, EFSA) sowie den Abschluss eines
Abkommens Uber Informationsschutz, das die Zusammenarbeit im Rahmen der Europai-
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik erleichtern wiirde. Die Schweiz moéchte ihrerseits
dem Europaischen Zentrum zur Pravention und Bekdmpfung von Seuchen beitreten, im
Gemeinschaftsweiten System zum schnellen Informationsaustausch im radioaktiven Gebiet
(European Community Urgent Radiological Information Exchange, ECURIE) mitmachen,
gleichwertige Zollkontrollen (24-Stunden-Regelung) durchsetzen und allenfalls ein Dienstleis-
tungsabkommen abschliessen (left-over aus Bilateralen I1):

Weitere Verhandlungsbegehren der EU Weitere Verhandlungsbegehren der Schweiz
(Auswahl) (Auswahl)
Stromtransit Europaisches Zentrum zur Pravention und Bekamp-

Einheitlicher Europaischer Luftraum fung von Seuchen, Beitritt

Europaische Behoérde fir Lebensmittelsi- | \ | ; ;
cherheit tionsaustausch im radioaktiven Gebiet

Informationsschutz im Rahmen der Européi- Gleichwertige Zollkontrollen (24-Stunden-Regelung)
schen Sicherheits- und Verteidigungspolitik Dienstleistungsabkommen (left-over aus Bilateralen II)

Gemeinschaftsweites System zum schnellen Informa-

Die SP wird aus inhaltlichen Uberlegungen diese neuen sektoriellen bilateralen Regelungen
und autonomen Anpassungen an das EU-Recht erneut unterstitzen. Es muss aber immer
deutlicher gesagt werden: Auch mit diesen Vertragswerken und autonomen Anpassungs-
schritten wird sich das grundsatzliche Problem — das fehlende Mitentscheidungsrecht bei der
Fortentwicklung dieser Bereiche — weiter verscharfen. Fir die SP Schweiz gibt es nur eine
Schlussfolgerung: Allein die sofortige Einleitung von Beitrittsverhandlungen bietet eine Per-
spektive, um die wachsende Abhangigkeit von Brusseler Entscheiden, die unumganglich mit
dem bilateralen Weg und autonomen Nachvollzug verbunden ist, zu iberwinden und Souve-
ranitat fir die Schweiz zurtck zu gewinnen.

3.3 Die dynamische Entwicklung der EU erfordert rasches Handeln

Die Rechtsentwicklung schreitet in der EU seit Uberwindung der so genannten «Eurosklero-
se» im Zuge der Einheitlichen Europaischen Akte von 1986 ausserst dynamisch voran. Die-
se erste grosse Revision der Rémer Vertrage setzte sich zum Ziel, bis 1992 den Binnen-
markt zu verwirklichen. Ein neuer Ansatz — die gegenseitige Anerkennung von Normen und
Vorschriften an Stelle von deren Harmonisierung — verlieh dem ehrgeizigen Ziel Schwung.
Zudem erhielt der Europaische Rat die Kompetenz, zur Schaffung des Binnenmarktes mit
qualifiziertem Mehr zu entscheiden, wahrend sonst Einstimmigkeit erforderlich war. Der Rat
verabschiedete rund 300 Richtlinien, die Wirtschaft kam 1986—1990 mit durchschnittlichen
Wachstumsraten von 3,3 Prozent stark in Fahrt, neben Osterreich, Finnland und Schweden
stellte 1992 sogar die Schweiz ein Beitrittsgesuch. 1990 kam der Startschuss zur Verwirkli-
chung der Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) und — im Hinblick auf die Schaffung ei-
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ner Politischen Union — der Einrichtung einer Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik
(GASP). Bereits 1992 gingen diese beiden Anliegen als erste und zweite Saule in den Ver-
trag Uber die Europaische Union (Vertrag von Maastricht) ein. Als dritte Saule kam im glei-
chen Vertrag die Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres hinzu (Abbau von
Grenzkontrollen und Einleitung einer gemeinsamen Visa- und Asylpolitik).

Die rasche Kadenz von Erweiterungsrunden — 1995 traten Osterreich, Finnland und Schwe-
den bei, 2004 Estland, Lettland, Litauen, Polen, die Tschechische Republik, die Slowakei,
Ungarn, Slowenien, Zypern und Malta — erforderten eine weitere Vertiefung der Institutionen
durch den Vertrag von Amsterdam 1997 und den Vertrag von Nizza 2001.

2005 verweigerten Frankreich und die Niederlande 2005 in Volksabstimmungen einem er-
neut revidierten Vertrag — der so genannten EU-Verfassung — ihre Zustimmung. Die EU setzt
indes auf der Grundlage des Vertrages von Nizza ihren Erweiterungsprozess fort. Laut EU-
Beitrittsvertrag vom 25. April 2005 treten Rumanien und Bulgarien voraussichtlich am 1. Ja-
nuar 2007 der EU bei. 2004 verlieh der Europaische Rat auch Kroatien den Status eines
Beitrittskandidaten, lehnte am 16. Marz 2005 aber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen
vorlaufig ab, da das Land immer noch nicht vollstdndig mit dem Internationalen Strafge-
richtshof fir das ehemalige Jugoslawien zusammenarbeitete. Am 3. Oktober 2005 nahm die
EU zudem Beitrittsverhandlungen mit der Tlrkei auf, die voraussichtlich aber Uber einen
Zeitrahmen von mindestens 10 bis 15 Jahren erstrecken durften.

Wartet die Schweiz mit der Aufnahme von Beitrittsverhandlungen weiter zu, wird sie an drei
zentralen Debatten, die fir die Zukunft des ganzen europaischen Kontinents entscheidend
sein werden, nicht teilnehmen kénnen:

¢ Die Erweiterungsdiskussion: Welche Bedingungen und Kriterien sprechen flr oder gegen
den Beitritt von Rumanien und Bulgarien? Wie hoch sollen die Hirden fir einen Beitritt
Kroatiens, allfélliger weiterer Balkanstaaten und der Turkei geschraubt werden? Wie
steht es mit der Ukraine, Belorussland oder gar nordafrikanischen Staaten, die teilweise
ebenfalls bereits Beitrittsbegehren gestellt haben? Gibt es Alternativen zur EU-Beitritts-
perspektive, die nach bisheriger Erfahrung entscheidend zur Stabilisierung und Demokra-
tisierung von Nachbarregionen der EU beitragt?

o Die Vertiefungsdiskussion: Bildet die politische Union tatsachlich das Ziel des Integrati-
onsprozesses? Geht es um die «Schaffung einer immer engeren Union der Vdlker Euro-
pas, in der die Entscheidungen entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip maoglichst bur-
gernah getroffen werden», wie es in der Prdambel zum Maastricht Vertrag heisst? Oder
kommt der Integrationsprozess schon viel friiher zu einem Stillstand, bleiben also zentra-
le Kompetenzen bei den einzelnen Mitgliedstaaten?

e Die Debatte um die Zukunft es europaischen Sozialmodells: Wie kann Europa zu wirt-
schaftlichem Wachstum zurlckfinden und gleichzeitig sozialer und 6kologischer werden?
Wird es sich dem nordischen, angelsachsischen, kontinentalen oder mediterranen Sozi-
almodell annahern (siehe dazu Kapitel 2.4)? Wird es zu einer europaischen Steuerhar-
monisierung kommen? Werden die EU-internen Ausgleichzahlungen zwischen den fi-
nanzschwachen und den finanzstarken Region steigen oder sinken?

Es steht der Schweiz als Nichtmitglied der EU nicht an, Brissel in diesen fiir die Zukunft Eu-
ropas zentralen Debatten Ratschlage erteilen zu wollen. Es ist aber unubersehbar, dass der
Ausgang dieser Debatten die Zukunftsperspektiven auch der Schweiz entscheidend beein-
flussen wird. Nur als Vollmitglied kann die Schweiz hier ihren Einfluss geltend machen.
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3.4 Alternative Annaherungsformen sind ungewiss und mit Nachteilen behaftet

A. Ein Rahmenabkommen — Milderung institutioneller Schwéchen, aber keine L6sung

Die institutionellen Nachteile des bilateralen Weges werden mittlerweile breit anerkannt. Der
Bundesrat stellt seit dem Jahr 2002 in Aussicht, ein so genanntes Rahmenabkommen kdnne
maoglicherweise Abhilfe schaffen: ein gemeinsames Dach (ber alle bestehenden bilateralen
Vertrdge und die mit diesen verbundenen Gemischten Ausschiisse.?* Das Rahmenabkom-
men soll eine institutionelle Plattform bereitstellen, mit der vier Ziele verfolgt werden kdénnen:

1. Die Arbeit der 18 gemischten Ausschisse, die mit den 18 bilateralen Abkommen der
Schweiz mit der EU eingerichtet wurden, soll deutlich besser koordiniert werden.

2. Es soll ein standiger Politischer Dialog®® eingerichtet werden, um die schweizerische Aus-
senpolitik mit der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU abzustim-
men und Ruckwirkungen von EU-Rechtsentwicklungen auf die Schweiz abzuschatzen.

3. Es soll eine standige Plattform eingerichtet werden, um die Weiterentwicklung der Bezie-
hungen zwischen der Schweiz und der EU diskutieren zu kdnnen.

4. Mit dieser Plattform sollen ferner grundsatzliche Aspekte der gegenseitigen Rechte und
Pflichten zwischen der EU und der Schweiz geklart werden kdnnen, z. B. die Frage, wie und
in welchem Masse die Schweiz — als Gegenstlick zu den Vorteilen der bilateralen Vertrage
und der Partnerschaft mit der EU — zur inneren Kohasion der Union beitragt.

Diese vier Zielsetzungen kénnen an sich unterstlitzt werden, insbesondere, wenn ein Rah-
menabkommen dazu beitragt, die politischen Beziehungen zur EU zu vertiefen. In diesem
Fall kann ein Rahmenabkommen gewisse institutionelle Schwachen der bilateralen Vertrage
abmildern, die Offnung der Schweiz voranbringen und zu einem unkomplizierten und gerech-
ten gegenseitigen Umgang beitragen.

Die EU durfte einem Rahmenabkommen allerdings nur dann zustimmen, wenn darin die
Frage nach der Finalitat der gegenseitigen Beziehungen geklart wird. Ohne klares Bekennt-
nis zum Ziel des EU-Beitritts ist nicht zu erwarten, dass die EU bereit ware, mit der Schweiz
ein Rahmenabkommen abzuschliessen.

Gegen die Aushandlung eines Rahmenabkommens — oder auch einen verspateten Beitritt
zum EWR - spricht, dass damit die grundsatzlichen institutionellen Mangel des bilateralen
Weges hdchstens abgemildert, nicht aber aus dem Weg gerdumt werden kénnen. Die
Schweiz kann damit ihre Abhangigkeit von Briisseler Entscheiden nicht aus dem Weg rau-
men, sondern hdchstens die daraus resultierenden Friktionen entscharfen.

B. Privilegierte Partnerschaft fiir die Schweiz — eine lllusion

Eine noch intensivere a la carte Teilintegration der Schweiz in die EU wird in der Form der
«privilegierten Partnerschaft» gesehen. Unter einer «privilegierten Partnerschaft» kann eine
Vollmitgliedschaft in der EU kombiniert mit dauerhaften Ausnahmen — aus Schweizer Sicht

24  Bundesrat, Antwort vom 20. 9. 2002 auf die Interpellation 02.3374 von NR Barbara Polla «Verbesserung der
Beziehungen Schweiz/EU».

25 Der politische Dialog war bereits in einer gemeinsamen Erklarung zum EWR-Vertrag vereinbart worden und
wurde an der dritten Sitzung des EWR-Rates vom Mai 1995 konkretisiert. Seither finden im Anschluss an
die EWR-Ratssitzungen Beratungen zwischen den EU-Aussenministern und den drei EFTA-Kollegen — den
Aussenministern Norwegens, Islands und Liechtensteins — statt. Mit dem politischen Dialog werden die EF-
TA-Staaten — nicht aber die Schweiz — friihzeitig Gber Entwicklungen informiert, die moglicherweise Riick-
wirkungen auf den EWR haben. Es gibt auch gemeinsame Erklarungen zu aktuellen aussenpolitischen Fra-
gen.
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etwa im Bereich der direkten Demokratie, Verteidigungspolitik, Mehrwertsteuer, Wahrungs-
union (Euro) usw. — verstanden werden.

Der Begriff der «privilegierten Partnerschaft» kam in der EU im Rahmen der Diskussionen
um den Beitritt der Turkei auf. Seit 2004 wird die privilegierte Partnerschaft der Turkei von
der deutschen CDU, insbesondere Angela Merkel und Wolfgang Schauble, als Alternative
zur Vollmitgliedschaft der Turkei in der EU vorgeschlagen. In Frankreich setzen sich Valéry
Giscard d’Estaing und Nicolas Sarkozy flr eine privilegierte Partnerschaft der Turkei ein, in
Osterreich OVP-Bundeskanzler Wolfgang Schussel.

Seit der Grindung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) wird die europaische
Integration innerhalb und ausserhalb der Gemeinschaft von intensiven Diskussionen Uber
abgestufte Modelle einer differenzierten, flexiblen Integration begleitet. Besonders intensiv
sind diese Diskussionen wahrend jenen krisenhaften Episoden, die bisher jeden grosseren
Brisseler Integrationsschritt begleitet haben — so auch anlasslich der Ablehnung der EU-Ver-
fassung in den Volksabstimmungen Frankreichs und der Niederlande. Es wird unterschieden
nach Differenzierungen in der Zeit (verschiedene Geschwindigkeiten, abgestufte Integration,
Avant-Garde), Differenzierungen im Raum (variable Geometrie, konzentrische Kreise, Kern-
europa) und Differenzierungen in der Sache (A la carte, Pick-and-Choose, Opt-in/Opt-out).

Das Ergebnis war stets dasselbe: Im Bereich der Marktschaffung — und dieser strahlt auf den
ganzen «ersten Pfeiler» der Union aus — gibt es keine Differenzierungen. Insbesondere flr
neue Staaten heisst es mit beharrlicher Unnachgiebigkeit: Entweder wird das bestehende
Gemeinschaftsrecht, der Acquis communautaire, vollstandig tbernommen, oder es wird auf
einen Beitritt verzichtet. Mdglich sind Ubergangsfristen, aber kein dauerhaftes Opt-out.?

Flexible Integrationsformen gibt es somit hochstens fiir bisherige EU-Mitglieder. Im Zentrum
stehen Schutzklauseln, mit Hilfe derer sich alte Mitglieder der Gemeinschaft vor beflrchteten
Stérungen durch neue Mitglieder schiitzen wollen.?” Dies gilt auch im Zusammenhang der
Diskussionen um den allfalligen Status einer «privilegierten Partnerschaft» mit der Turkei:
durch ein allfalliges dauerhaftes Opt-out etwa im Bereich der Personenfreiziigigkeit wiirde
nicht etwa einem Wunsch der Turkei, sondern der alten EU-Mitgliedstaaten entsprochen.
Entsprechend bezeichnete der Vorsitzende der Tirkischen Gemeinde in Deutschland den
Vorschlag als «grosse Unverschamtheit» und eine «unerhérte Diskriminierung».

Kurz: Als Modell und Mdglichkeit fir eine Teilintegration der Schweiz in die EU wird die «pri-
vilegierte Partnerschaft» hdchst wahrscheinlich nie zur Verflgung stehen. Im Zentrum der
Gemeinschaft steht die Schaffung eines gut funktionierenden gemeinsamen Marktes, nicht,
weil sie dies «bessern» konnte als die Staaten, sondern weil Uberhaupt nur sie es konnte.
Was nicht flr alle gleich gelten musste, brauchte die Gemeinschaft auch nicht zu machen.
Es gibt keine dritte Moglichkeit, die die Schweiz fur sich beanspruchen kénnte.

26  Vergleiche Dieter Freiburghaus: Wohin das Wegs, Europa? Bern 2001, S. 2, 57-74, 82-90, 347-350.

27  Martin Seidel, Die neuen Schutzklauseln der Artikel 38 und 39 des Beitrittsvertrages. Schutz der alten Mit-
gliedstaaten vor Stérungen durch die neuen Mitgliedstaaten, Bonn, Zentrum fiir Europaische Integrations-
forschung, Policy Paper B 01 2004.
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4 EU-Beitritt und grundlegende Reformen der Schweiz

4.1 Was bedeuten Beitrittsverhandlungen konkret?

Das Beitrittsverfahren zur EU gliedert sich in flinf Schritte und dauert rund vier Jahre: 1. Bei-
trittsgesuch, 2. «Avis» der Kommission (1 Jahr), 3. Verhandlungen (1 Jahr), 4. Botschaft an
die Rate und Bundesbeschluss (1 Jahr), 5. Volksabstimmung (frihestens 3 Monate spater).

1. Verhandlungen Uber den Beitritt der Schweiz zur EU werden eingeleitet, wenn der Bun-
desrat dem Prasidenten des Europaischen Rates ein neues Beitrittsgesuch stellt. Das Bei-
trittsgesuch vom 20. Mai 199228 gilt als «eingefroren»®® und kann nur durch ein neues Bei-
trittsgesuch «aufgetaut» werden. Trotz harter Kritik von rechts hielt der Bundesrat bisher am
strategischen Ziel des EU-Beitritts der Schweiz stets fest und zog deshalb das Beitrittsge-
such von 1992 nicht zurlck. Dies durfte wesentlich zur Bereitschaft der EU beigetragen ha-
ben, mit der Schweiz so weitgehende bilaterale Vertrage abzuschliessen, wie sie nun mit
den Bilateralen | und Il vorliegen. — Der Bundesrat hat die Kompetenz, jederzeit und nach
seinem freien Ermessen in Briissel ein neues Beitrittsgesuch einzureichen.® Er hat bereits
entschieden, in der Legislaturperiode 2003—-2007 sicher kein Beitrittsgesuch zur EU zu stel-
len. In seiner aktuellen Zusammensetzung gibt es wenig Anlass zur Annahme, dass er bis zu
den nachsten eidgendssischen Wahlen seine Meinung noch andern kdnnte. Damit ist der
frihest mogliche Zeitpunkt fur die Einreichung eines neuen Beitrittsgesuchs das Jahr 2008.
Die Schweiz kénnte in diesem Fall friihestens im Jahre 2012 EU-Mitglied sein.

2. Liegt in Brussel ein Beitrittsgesuch vor, beauftragt der Europaische Rat die Kommission,
die Beitrittsfahigkeit das gesuchstellenden Landes, dessen Beitrittswilligkeit und die
Wiunschbarkeit von dessen Beitritt abzuklaren und dazu einen Bericht («avis») zu verfassen.
Dieser — zweite — Schritt dauert etwa ein Jahr. Das Ergebnis ist leicht vorauszusagen:

e Die Kommission wird zum Schluss kommen, dass die Schweiz ohne weiteres beitrittsfahig
ist. Die Schweiz hat langst einen grossen Teil des Acquis communautaire in ihr nationales
Recht Uberflhrt. Aufgrund der Bilateralen | und Il und der Politik des «autonomen» Nach-
vollzugs ist der verbliebene Anpassungsbedarf der Schweiz an den Acquis weit geringer
als etwa jener von Osterreich, Schweden und Finnland bei inrem Beitritt 1995.

28 Das Beitrittsgesuch findet sich unter http://europa.eu.int/comm/external_relations/switzerland/doc/letter.pdf.
Konkret gingen drei Schreiben an die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), an die Europaische
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) und an die Europaische Atomgemeinschaft (Euratom). Die Bris-
seler Institutionen beruhten bis zum Vertrag von Maastricht vom 7.2.1992 (Inkraftsetzung 1.11.1993) auf
den drei Vertragen der EWG, EGKS und Euratom. Erst mit Maastricht wurden diese in einem Vertrag verei-
nigt. Noch heute bedeutet ein EU-Beitritt gleichzeitig einen Beitritt zu der in die EU integrierte Euratom. Dies
bliebe ohne Einfluss auf die Energiepolitik. So betont auch die rot-griine deutsche Bundesregierung: «Die
Politik der Bundesregierung zur Beendigung der Nutzung der Kernenergie sowie der Energiekonsens vom
14.6.2000 stehen daher nicht im Widerspruch zum EURATOM-Vertrag.»

(vgl. http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/aussenpolitik/vn/nuklearpolitik/euratom_html).

29 Das Beitrittsgesuch gilt als «eingefroren», weil der Bundesrat unmittelbar nach dem Scheitern des Beitritts
zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) vom 6.12.1992 Anfang 1993 in Brissel das Begehren stellte, bi-
lateral zu verhandeln. Damit stellte er — indirekt — klar, dass ein Beitritt vorlaufig nicht mehr zur Diskussion
stand. Am 8./9. November 1993 entschied der Européische Rat, auf das bilaterale Verhandlungsbegehren
der Schweiz einzutreten und forderte gleichzeitig einen «angemessenen Parallelismus». Damit stellte der
Europaische Rat klar, dass flr ihn ein Geben und Nehmen zwingend war. Er liess sich aber auf den Bilate-
ralismus ein, womit die Beitrittsfrage der Schweiz auch EU-seitig vorlaufig vom Tisch war.

30 Die Schweizer Demokraten und Lega dei Ticinesi wollten dem Bundesrat diese Kompetenz wegnehmen.
lhre Eidgendssische Volksinitiative 'EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!" wurde in der Abstimmung vom
8. Juni 1997 aber mit 74% Nein-Stimmen und allen Kantonen klar verworfen.
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e Sehr kritisch wird die Kommission in ihrem Avis die Frage beurteilen, ob die Schweiz bei-
trittswillig sei. Die EU will nicht verhandeln, um am Ende vor einem Scherbenhaufen zu
stehen. Der Schweizerische Bundesrat tate deshalb gut daran, bereits im Beitrittsgesuch
darzulegen, worauf sich seine Annahme griindet, dass der EU-Beitritt in der obligatori-
schen Volksabstimmung mehrheitsfahig ist.

e Die Kommission wird in ihrem Avis den Beitritt der Schweiz zur EU als hoch wiinschbar
bezeichnen. Die Schweiz ist in der EU willkommen. Sie teilt ihre grundlegenden Werte,
steht ihr politisch-kulturell nahe und liegt auch geografisch im Herzen der EU. Selbstver-
standlich wiirde die Schweiz auch als Nettozahlerin warm begrisst.

3. Als dritter Schritt beurteilen Schweizer und EU-Unterhandler den Anpassungsbedarf des
Schweizer Rechts an den Acquis communautaire. Im Falle Osterreichs dauerten diese Ge-
sprache rund 1 Jahr. Erst in der Schlussphase — im letzten Monat — konnte von eigentlichen
Verhandlungen gesprochen werden. Erst jetzt lagen jene rund 10 heissen Themen auf dem
Tisch, die auf Ministerebene politisch entschieden werden mussten. Diese durfen aber nicht
Uiberbewertet werden. Gestritten wird allenfalls um Ubergangsfristen — in der Regel drei, fiinf
oder maximal sieben Jahre — bis der Acquis voll anwendbar ist. Selbst die dusserst seltene
Gewahrung der so genannten «Sunset Klausel» beinhaltet die Verpflichtung, zu einem nicht
definierten Zeitpunkt das eigene Recht an den Acquis anzupassen. Die «Sunset Klausel» ist
die einzige Moéglichkeit einer permanenten Opt-out-Regel.

4. Nach Abschluss dieser Verhandlungen legt der Bundesrat das Ergebnis den eidgendssi-
schen Raten in einer Botschaft vor. Diese haben sich einerseits zur Grundsatzfrage, dem
Beitritt, und andererseits zu dessen Umsetzung zu dussern. Die Umsetzung ist einerseits
abhangig vom Verhandlungsergebnis. Andererseits ist die Schweiz frei, zusatzliche EU-kom-
patible flankierende Massnahmen oder andere innere Reformen zu beschliessen.

5. Der EU-Beitritt unterliegt der obligatorischen Volksabstimmung. Anders als bei den Ab-
stimmungen Uber die Bilateralen |, Schengen und die Erweiterung der Personenfreizigigkeit
braucht es somit neben dem Volksmehr ein Standemehr. Dies ist in der Regel nur zu errei-
chen, wenn die Zustimmung Uber 55% liegt. Dieses «qualifizierte Mehr» bedingt von vorne-
herein, dass einerseits die 6ffnungswillige Linke geschlossen auftritt, d. h. der EU-Beitritt die
Qualitat der direkten Demokratie, des Service public und des Sozialstaates nicht beeintrach-
tigt. Andererseits diirfte die Unterstitzung der Wirtschaft unverzichtbar sein. Der ungehinder-
te Zugang zum gemeinsamen Markt macht sie zu den Hauptnutzniesserinnen eines EU-
Beitritts. Die Koalition zwischen 6ffnungswilliger Linken und interessierter Wirtschaft hat bei
den zentralen europapolitischen Abstimmungen der letzten Jahre klare Mehrheiten zu Stan-
de gebracht. Hinzu kam jeweils die Unterstiitzung der Kantone, die sich im Rahmen der Kon-
ferenz der Kantonsregierungen wiederholt klar fir den EU-Beitritt ausgesprochen haben. Ein
Beitrittsprojekt allein der Linken, d. h. unter Ausschluss der Wirtschaft und der Kantone, durf-
te demgegenuber wenig Chance auf Erfolg haben. Dennoch geht es im Folgenden nicht dar-
um, allfallige Kompromisse mit der Wirtschaft oder den Kantonen vorwegzunehmen. Viel-
mehr soll aufgezeigt werden, wie sich eine EU-Beitrittsperspektive aus sozialdemokratischer
Sicht konkretisieren lasst.
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4.2 Zur Abklarung des Reformbedarfs

In den folgenden Sachkapiteln wird in 32 Politikfeldern®' in einem Fiinf-Schritt-Verfahren

konkret gepruft,

1. welche Rechtsbestande die Schweiz bei einem Beitritt zur EU tGbernehmen misste (Iden-
tifikation des Acquis communautaire im betreffenden Politikfeld),

2. wie gross der Umsetzungsspielraum ist (in der Regel an Hand des Vollzugs in anderen
EU-Staaten),

3. wohin und wie schnell sich die Schweiz im Falle eines (sofortigen) EU-Beitritts bewegen
musste (Vergleich des Acquis mit der Schweizer Rechtslage),

4. ob der Anpassungsbedarf im Falle eines (sofortigen) EU-Beitritts aus Sicht der SP
wlnschbar ist oder nicht (Handelt es sich um einen Reformschritt, der ohnehin sinnvoll
ware? Oder um eine Reform, die per se nicht zwingend ware?)

5. welche innenpolitischen Forderungen lassen sich daraus aus SP Sicht ableiten (Umset-
zungsvorschlage/Massnahmenkatalog).

Im vorausgehenden Kapitel wurde dargelegt, dass auch in einem Schnellzugs-Szenario ein
EU-Beitritt der Schweiz vor dem Jahre 2012 wenig wahrscheinlich ist. Bis zu diesem Zeit-
punkt durfte sich sowohl der Acquis als auch das Schweizer Recht massiv weiterentwickelt
haben. Wie der Acquis und das Schweizer Recht im Jahre 2012 aussehen werden, ist reine
Spekulation. Der Anpassungsbedarf Iasst sich zum heutigen Zeitpunkt allein mit der Arbeits-
hypothese des sofortigen EU-Beitritts konkret abklaren — dies im Wissen, dass die EU-
Kommission im Falle eines im Jahre 2008 gestellten Beitrittsgesuches der Schweiz dieselbe
Arbeit im Jahre 2008 oder 2009 nochmals wiederholen wirde.

Dieses Vorgehen rechtfertigt sich indes umso mehr, als unter den Reformen, die der EU-

Beitritt und damit die Ubernahme des Acquis communautaire mit sich bringen,

e eine Mehrheit von solchen findet, die die Schweiz sofort autonom, d. h. auch ohne EU-
Beitritt, durchfiihren kann,

e und nur eine Minderheit, die sich allein auf dem Verhandlungsweg durchsetzen lassen.

Aus SP Sicht sind dabei zu unterscheiden

e ohnehin sinnvolle Reformen, die spatestens mit dem EU-Beitritt durchgeflihrt werden
mussen,

e und solche, die ohne EU-Beitritt nicht per se zwingend sind, denen sich die Schweiz aber
aufgrund ihrer Lage im Herzen von Europa mit oder ohne EU-Beitritt langfristig kaum wird
entziehen konnen. Bei diesen drangen sich flankierende oder kompensatorische Mass-
nahmen auf, die moglicherweise ebenfalls mit oder ohne EU-Beitritt nétig und sinnvoll
sein kénnen.

Ohnehin sinnvolle Reformen (kurz «ohnehin-Reformeny), die die Schweiz autonom durch-
fuhren kann, sind aus SP Sicht ebenso interessant wie solche, die per se nicht zwingend
sind, bei denen es aber so oder so, mit oder ohne EU-Beitritt, langfristig sinnvoll sein drfte,
sich konkrete flankierende oder kompensatorische Massnahmen zu uberlegen, da der An-
passungsdruck an die EU mit oder ohne Beitritt im Verlaufe der Zeit nicht ab-, sondern eher
noch zunehmen dirfte.

31 Es handelt sich um andere Politikfelder als jene ebenfalls rund 32 Bereiche, die die EU-Kommission im
Falle eines Beitrittsgesuchs in ihrem «Avis» untersuchen wiirde. Die Abgrenzungen sind nicht identisch, und
es wird hier auch keine Vollstandigkeit angestrebt.
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4.3 Die Schweiz — ein wichtiger und gewichtiger Verhandlungspartner der EU

Der Schweiz hat anlasslich der bilateralen Verhandlungen | und Il wesentliche nationale Inte-
ressen wahren und gegenuber der EU durchsetzen kénnen. Die Schweiz wird auch anlass-
lich von Beitrittsverhandlungen ein erhebliches Verhandlungsgewicht in die Waagschale wer-
fen kénnen. Die geografische Lage im Herzen Europas, als Treffpunkt europaischer Kulturen
und Sprachen, das bedeutende Mass an gemeinsamen Werten und grundlegenden politi-
schen Auffassungen mit der EU, die Rolle als Verkehrsdrehscheibe Europas und der exzel-
lente Wirtschaftsstandort und Finanzplatz machen die Schweiz zu einem wichtigen und ge-
wichtigen Verhandlungspartner der EU. Die Schweiz ist dritigrosster Warenlieferant und
zweitgrésster Kunde der EU, bezieht sie doch aus der EU jahrlich Waren im Wert von rund
100 Milliarden Franken. Nahezu die Halfte der schweizerischen Direktinvestitionen geht in
den EU-Raum. Die aus der Schweiz im EU-Raum investierten rund 200 Milliarden Franken
schaffen dort Uber 1,4 Mio. Arbeitsplatze. Hochwertige Dienstleistungs-, Forschungs- und
Produktionstatigkeiten, die Rechtssicherheit und langfristig stabile Entscheidungsgrundlagen,
eine der weltweit am hdchsten entwickelten und zuverlassigsten Infrastrukturen und eine
hochmoderne, gerade auch von kleinen und mittleren Unternehmen hoch entwickelte Tech-
nologiebasis verleihen der Schweiz zusatzliche Attraktivitat.

Das Verhandlungsgewicht der Schweiz gegenliber der EU vermindert sich freilich in dem
Masse, als sich die Schweiz «autonom» in den europaischen Rechtsraum integriert. Die EU
verliert mittelfristig ihr Interesse an einem Beitritt der Schweiz, wenn sich diese durch ein
immer dichteres Netz von bilateralen Vertragen ohnehin verpflichtet, geltendes und zukunfti-
ges EU-Recht zu Ubernehmen, ohne bei der Erarbeitung der einzelnen Erlasse mitzube-
stimmen, und erst noch freiwillige Zahlungen an die soziale und wirtschaftliche Kohasion der
EU leistet.

Das Dilemma wird grdsser, je langer der bilaterale Weg beschritten wird:

¢ Verzichtet die Schweiz auf weitere punktuelle Regelungen anstehender konkreter Gegen-
stdnde mit der EU, so schadete sie allen Burgern und Burgerinnen, die auf geregelte Be-
ziehungen zum wichtigsten Partner unseres Landes angewiesen sind.

¢ Verhandelt die Schweiz weiterhin bloss punktuell und bilateral, bleibt mittelfristig als einzi-
ge wichtige Differenz zur Vollmitgliedschaft in der EU der freiwillige Verzicht auf das Mit-
entscheidungsrecht bei der Erarbeitung jener Rechtserlasse, die das Leben und Arbeiten
in der Schweiz weitgehend bestimmen. Fur die EU gibt es dann kaum mehr einen objekti-
ven Grund, mit der Schweiz Uber den Beitritt verhandeln zu wollen.

Fir die SP Schweiz ist deshalb klar: Nutzen wir das aktuell noch vorhandene grosse Ver-
handlungsgewicht der Schweiz und treten wir so rasch in Beitrittsverhandlungen mit der EU.
Je langer die Schweiz damit zuwartet, desto mehr schwindet ihr aktuell noch als gross ein-
zuschatzendes Verhandlungsgewicht gegenuber der EU dahin. Dabei muss das Verhand-
lungsmandat des Bundesrates in zentralen Bereichen wie direkte Demokratie, Mehr-
wertsteuer, service public oder Wahrungsunion Ausnahmeregelungen oder lange Uber-
gangsfristen fordern. Um diese leichter durchsetzen zu kénnen, soll die Schweiz der EU Zu-
gestandnisse auf dem Gebiete des Bankgeheimnisses anbieten, das in den Bilateralen Ver-
tragen Il mehrfach abgesichert wurde.
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5 Die Politischen Institutionen

5.1 Die Institutionen der EU — ein kurzer Uberblick

Die EU besitzt eine Vielzahl von Institutionen. Die wichtigsten werden nachfolgend kurz vor-
gestellt, um einen Uberblick tiber die Entscheidfindung innerhalb der EU zu schaffen und das
einzigartige institutionelle Geflige der EU darzustellen, welches die verschiedenen Interes-
sen der EU-Burgerinnen und -Blrger, der Mitgliedstaaten und der EU unter einen Hut zu
bringen mag.*

A. Der Europaische Rat — Der Impulsgeber

Der Europaische Rat wurde 1974 erstmals einberufen. Er besteht aus den Staats- und Re-
gierungschefs der Mitgliedstaaten sowie dem Prasidenten der Kommission. Dieser «Europa-
gipfel» findet mindestens zweimal jahrlich statt und soll der EU Impulse verleihen. Er setzt
Prioritaten, gibt der Unionspolitik Zielrichtung und Antrieb und fallt Beschlisse bei besonders
schwierigen Fragen, die auf Ministerebene nicht gelést werden konnten. Im Laufe der Jahre
hat der Europaische Rat immer mehr an Bedeutung gewonnen. Gleich wie beim Ministerrat
rotiert die Prasidentschaft alle 6 Monate.*®

B. Das Europaische Parlament — Die Stimme des Volkes

Das europaische Parlament wird von den Blirgerinnen und Blirgern der EU direkt gewahlt, ist
somit deren demokratische Stimme. Im Laufe der Zeit hat es sich von einem rein beratenden
Organ zu einem «Key Player» der EU entwickelt.

Das europaische Parlament setzt sich aus 732 Abgeordneten zusammen, wobei jedem Mit-
gliedstaat eine der Bevolkerungszahl entsprechende Anzahl Abgeordneter zusteht. Die klei-
nen Staaten werden bei dieser Sitzverteilung bevorteilt. Die Abgeordneten werden nach na-
tionalen Regeln fir 5 Jahre gewahlt und sind in landertbergreifenden Parteien und Fraktio-
nen zusammengeschlossen. Gleich wie die nationalen Parlamente verfugt das Europaische

Parlament Uber parlamentarische Ausschiisse (20 an der Zahl), die sich mit speziellen Fra-

gen befassen. In den folgenden Bereichen stehen dem Europaischen Parlament Befugnisse

zu:

1. Gesetzgebung (je nach Beschlussverfahren hat das Europaische Parlament mehr oder
weniger zu sagen. Entweder kann es nur Stellungnahmen abgeben oder agiert als zweite
Kammer gegeniiber dem Ministerrat)

2. Genehmigung des EU-Budgets

3. Kontrolle der Exekutive (d.h. Kommission und Ministerrat)**

32 Die Beschreibung der Institutionen basiert auf dem Vertrag von Nizza. In den Fussnoten wird kurz darge-
stellt, was sich mit Inkrafttreten des Vertrages Uber eine Verfassung fir Europa (hienach Verfassung) an-
dern wiirde. Die europdische Verfassung wurde von den Staats- und Regierungschefs der EU verabschie-
det. Die Mehrheit der Mitgliedstaaten hat die Verfassung ratifiziert. Der Ratifizierungsprozess kam aber
nach der Ablehnung in den Volksabstimmungen in Frankreich und den Niederlanden ins Stocken.

33 In der Verfassung wird der Europaische Rats erstmals genannt und als Institution etabliert. Explizit heisst
es, dass er nicht mehr gesetzgeberisch tatig sein darf. Zudem trifft er sich vierteljahrlich. Neu hat der Eu-
ropadische Rat auch einen Prasidenten, der fur zweieinhalb Jahre gewahlt ist und wiedergewahlt werden
kann. Dieser Prasident darf allerdings kein nationales Amt mehr austben.

34 Die Verfassung erhéht den Einfluss des Parlamentes erneut. Es ist nun gemeinsam mit dem Ministerrat als
Gesetzgeber tdtig. Zudem wahlt das Europaische Parlament den Prasidenten der Kommission. Die maxi-
male Anzahl Parlamentarier wird auf 750 festgesetzt. Jeder Staat hat mindestens 6 und héchstens 96 Par-
lamentarier.
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C. Die Europdische Kommission — Der Motor der Union

Die europaische Kommission verkérpert die Interessen der Europaischen Union und ist un-
abhangig von den Regierungen der Mitgliedstaaten. Jeder Mitgliedstaat ist mit einer Person
in der Kommission vertreten. Angefiihrt wird die Kommission von einem Prasidenten. Der
Prasident wird von den Staats- und Regierungschefs der EU bestimmt. Die weiteren Mitglie-
der der Kommission werden von den jeweiligen Mitgliedstaaten in Absprache mit dem kinfti-
gen Prasidenten ernannt. Sowohl die Ernennung des Prasidenten als auch der Mitglieder
muss durch das Parlament bestatigt werden. Die Kommission ist flr 5 Jahre gewahlt. Ge-
genwartig gehéren 9 der 30 Kommissar/innen Mitgliedsparteien der Sozialdemokratischen
Partei Europas (PSE) an.

Die Europaische Kommission hat folgende Hauptaufgaben:

1. Vorschlage fir die EU-Rechtsvorschriften (Initiativmonopol)

2. Haterin der Vertrage (z.B. im Kartellrecht)

3. Ausfiihrung der Unionspolitik (Exekutivfunktion)

4. Aushandlung von internationalen Ubereinkommen im Auftrag des Ministerrates
(z.B. bilaterale Vertrage mit der Schweiz)*

D. Der Ministerrat — Der Ort der Entscheide

Der Ministerrat, im Nizza-Vertrag noch als Rat der Europaischen Union bezeichnet, ist eine
auf der Welt einmalige Institution und vertritt die Mitgliedstaaten. Er setzt sich je aus einem
Vertreter der Mitgliedstaaten, normalerweise dem Fachminister, zusammen. Man unter-
scheidet zwischen dem Allgemeinen Rat (der Aussenminister), der fir die Koordination zu-
standig ist, und den speziellen Fachraten, die flr verschiedene Sachbereiche gebildet wur-
den (z.B. Umwelt, Wirtschaft und Finanzen). Heute zahlt man insgesamt 9 verschiedene Zu-
sammensetzungen. Die Tagungen des Rates finden hinter verschlossenen Turen statt. Die
Prasidentschaft des Allgemeinen Rates und aller Fachrate rotiert alle 6 Monate.

Dem Ministerrat kommen folgende Aufgaben zu:

1. Gesetzgebung (je nach Sachfrage entscheidet der Rat entweder einstimmig oder mit
qualifizierter Mehrheit)

2. Durchfiihrung der Beschlisse (Exekutivfunktion)

3. Erstellen des Budgets

4. Koordination der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten

Samtliche Entscheide im Rat werden zwar formal durch die Fachminister gefallt. Viel wichti-
ger fur die Entscheidfindung sind aber die Debatten in den Expertenkommissionen, die Vor-
bereitungsarbeiten auf Beamtenebene sowie die Verhandlungen im sogenannten COREPER
(comité des représentants permanents), dem die Botschafter der einzelnen Mitgliedstaaten
angehdren. Dieser pyramidenartige und auch langwierige Entscheidungsprozess ist der Ort,
wo die einzelnen Mitgliedstaaten Einfluss auf die flir sie wichtigen Gesetzgebungsprojekte
nehmen. Auch in dieser Konstellation haben Kleinstaaten ein Uberproportionales Gewicht,

35 Neu soll geméss der Verfassung nicht mehr jeder, sondern nur noch zwei Drittel der Mitgliedstaaten einen
Vertreter in die Kommission entsenden kdnnen. Damit soll die Handlungsfahigkeit der Kommission erhdht
werden. Ein Rotationsverfahren sichert nach wie vor die Gleichbehandlung aller Mitgliedstaaten. Die klei-
nen Staaten sind bevorteilt, indem sie in der Kommission gleich vertreten sind wie die grossen Staaten.
Neu ist die Kommission dem Europadischen Parlament verantwortlich und kann von diesem in globo abbe-
rufen werden.
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indem sie einzelne Projekte gezielt verfolgen, mit ihrem Expertenwissen beeinflussen, und
als Fithrer oder Partner von Koalitionen beférdern oder verhindern kénnen.*

E. Der Europaische Gerichtshof — Die Justitia der Union

Der Europaische Gerichtshof entscheidet letztinstanzlich in Fragen, die das europaische
Recht betreffen. Nationale Gerichte kdnnen den Europaischen Gerichtshof zudem direkt an-
rufen, wenn es fir ein Urteil Unionsrecht anwenden muss und Zweifel hinsichtlich dessen
Auslegung hat. An den Gerichtshof gelangen kdnnen aber auch die Mitgliedstaaten, die Insti-
tutionen der EU sowie in bestimmten Fallen auch natlrliche und juristische Personen. Der
Gerichtshof besteht aus einem Richter je Mitgliedstaat und wird von mindestens acht Gene-
ralanwalten unterstutzt.

36 Gemass Verfassung entscheidet der Rat, soweit in der Verfassung nichts anderes festgelegt ist, mit quali-
fizierter Mehrheit. Als qualifizierte Mehrheit gilt eine Mehrheit von mindestens 55 % der Mitglieder des Ra-
tes, gebildet aus mindestens 15 Mitgliedern, sofern die von diesen vertretenen Mitgliedstaaten zusammen
mindestens 65 % der Bevdlkerung ausmachen. Neu ist zudem, dass der Rat 6ffentlich tagt, wenn er Uber
Entwirfe zu Gesetzgebungsakten berat oder abstimmt. Die Verfassung kennt zudem neu einen Aussenmi-
nister der Union. Dieser leitet die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik der Union, flihrt den Vorsitz
im Rat «Auswartige Angelegenheiten» und ist gleichzeitig einer der Vizeprasidenten der Kommission.
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5.2 Regierungsreform

Der acquis communautaire enthalt keine Bestimmungen uber die Art und Weise, wie die EU-
Mitgliedstaaten ihre Regierungen ausgestalten sollen. Entsprechend ist nicht zu erwarten,
dass die spezifische Regierungsform der Schweiz Gegenstand von Beitrittsverhandlungen
mit der EU werden kdnnte. Freilich hat die Schweiz im Falle eines Beitritts ein Uberragendes
Interesse daran, in der EU ihre Interessen optimal durchsetzen zu kénnen. Daflr bildet die
bestmdgliche Handlungsfahigkeit der Regierung einen wichtigen Grundstein. Es stellt sich
deshalb die Frage, ob der aktuelle schweizerische Bundesrat — gepragt von den direktdemo-
kratischen Elementen und dem schweizerischen Staatsverstédndnis — sich im Falle eines Bei-
tritts einer Regierungsreform unterziehen musste.

Wie im Uberblick Gber die Institutionen (Kapitel 5.1) aufgezeigt, (iben die Regierungen ihren
Einfluss innerhalb der EU einerseits Uber ihre Vertretung im Europaischen Rat — der Zu-
sammenkunft der Staats- und Regierungschefs — und andererseits im Rahmen des viel-
schichtigen und pyramidenartig aufgebauten Ministerrats aus.

A. Der Europiaische Rat

Im Rahmen des Europaischen Rates werden zwar keine konkreten gesetzgeberischen Be-
schllsse gefasst, jedoch die Leitlinien der EU diskutiert und wichtige Eckpfeiler gesetzt. Der
Einfluss eines Mitgliedstaats innerhalb des Europaischen Rates durfte einerseits von der
Glaubwiirdigkeit und den Fahigkeiten eines Staats- und Regierungschefs bzw. -chefin ab-
hangen. Andererseits kann nicht verhehlt werden, dass ein/e Staats- und Regierungschefln
eines der grossen EU-Mitgliedstaaten aufgrund seines politischen und wirtschaftlichen Ge-
wichts einen grésseren Einfluss hat als der- bzw. diejenige eines Kleinstaates. Diese kdnnen
aber, wie das Beispiel des luxemburgischen Ministerprasidenten zeigt, ihren Einfluss mit
einem aufgrund einer langen Amtszeit gut ausgebauten Beziehungsnetz, Fachkompetenz
und Verhandlungsgeschick in bedeutendem Masse wettmachen.

B. Die Schweiz im Europaischen Rat

Die Schweiz durfte aufgrund ihrer Grosse bei einem Beitritt im Europaischen Rat kaum eine
fuhrende Rolle spielen. Nachteilig wirkte sich zudem aus, wenn die Schweiz mit den jahrlich
wechselnden Bundesprasidentinnen vertreten ware. Die vier Sitzungen, die jede/r Bundes-
prasidentin bestreiten wirde, reichten wohl kaum, um ein gutes, enges und freundschaftli-
ches Beziehungsnetz aufzubauen. Eine Starkung des Bundesprasidiums ware diesbeziiglich
wilnschbar und sinnvoll.

Daraus nun den Schluss zu ziehen, dass ein EU-Beitritt ohne gestarktes Bundesprasidium
nicht mdglich ist, ware jedoch falsch. Auch wenn ein Bundesprasident mehrere Jahre im Amt
bliebe, wurde der Einfluss der Schweiz im Europaischen Rat nicht iUbermassig wachsen. Im
Powerplay des Europaischen Rates kénnen kleine Lander meist nur als Initiatoren oder Teil-
nehmer von Koalitionen Einfluss nehmen. Kleinstaaten sind allerdings in der EU grundsatz-
lich Uberproportional vertreten, so im Ministerrat, Parlament, der Kommission und Gerichts-
hof. Zudem kann davon ausgegangen werden, dass der/die Prasidentln des Europaischen
Rates eher aus einem Kleinstaat stammen wird, da eine Einigung auf eine/n Vertreterin ei-
nes grosseren Staates weniger zu erwarten ist.
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C. Der Ministerrat

Wie im Uberblick Uber die Institutionen dargelegt, muss man sich den Ministerrat wie eine
Pyramide vorstellen. Ein Gesetzgebungsprozess wird zwar von der Kommission und den
Ministerlnnen angestossen, wird danach aber auf verschiedenen Ebenen vorangetrieben:
Zuerst werden ausgewiesene Expertinnen beigezogen. Danach finden in verschiedenen
Arbeitsgruppen Diskussionen zwischen den jeweiligen Expertinnen in den Bundesamtern
statt, bis sich héhere Beamtinnen und Chefbeamtinnen dem Thema annehmen. In all diesen
Diskussionen geht es darum, einen Konsens zu erzielen. Ist ein Konsens nicht moglich oder
nicht tragfahig, wird das Projekt nicht selten wieder eine Ebene nach unten versetzt, um eine
Uberzeugendere Lésung anzustreben. Erst wenn sich die hdheren Beamtinnen auf einen
Vorschlag einigen konnten, wird das Geschaft dem so genannten COREPER, dem Aus-
schuss der standigen Vertreterinnen, tibergeben. Die ordentlichen Botschafterlnnen der ein-
zelnen Mitgliedstaaten bei der EU entscheiden nun, ob sie die Geschafte den Ministerinnen
zum Entscheid Ubergeben wollen. In rund 85 % der Falle kann sich der COREPER auf einen
Konsens einigen und Ubergibt das Gesetz den Ministerinnen. In diesen Fallen gibt es im Mi-
nisterrat keine Diskussion mehr; mit einem Hammerschlag des/r Prasidentin werden die Ge-
setze im Konsens beschlossen. Wird im COREPER wahrend langerer Zeit keine Einigung
gefunden, kann die Prasidentschaft oder die Kommission entscheiden, das Projekt dennoch
den Ministerlnnen zu Ubergeben und einen Mehrheitsentscheid zu erwirken. Nur in diesen
Fallen kénnen einzelne Mitgliedstaaten Uberstimmt werden. Solche Falle kommen sehr sel-
ten vor. Zudem wird kaum Uber einen Mitgliedstaat hinweg bestimmt, wenn dieser das The-
ma als fur ihn absolut zentral bezeichnet.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der Entscheidungsprozess im Minister-
rat sehr langwierig ist und auf mehreren Ebenen die Mdglichkeit besteht, Einfluss zu tben:
durch ausgewiesene Expertlnnen im Anfangsstadium, resolute und Uberzeugende Auftritte
der Beamtlnnen in den Fachkommissionen und Arbeitsgruppen, durch die Bildung und Fh-
rung von und Teilnahme an Koalitionen oder auch Ausnahmesituationen durch ein gezielt
eingesetztes Veto des/r standigen Vertreterin in Brissel. Die engen Kontakte vor Ort in Bris-
sel zwischen den Expertinnen, den Beamtlnnen, den standigen Vertreterlnnen und den Mi-
nisterinnen ermdglichen es, ein gutes Beziehungsnetz aufzubauen und sich tber gute und
konsequente Argumentationen eine hohe Glaubwurdigkeit zu erarbeiten.

D. Die Schweiz im Gefiige des Ministerrates

Die Schweiz als gut organisierter Kleinstaat mit sehr gutem Know-How und sprachgewand-
ten Vertreterinnen wirde in diesem Entscheidungsfindungsprozess tberproportional grossen
Einfluss haben. Diese Einschatzung wird bestatigt durch die Erfahrungen in anderen Organi-
sationen und die Uberdurchschnittlich guten Verhandlungsergebnisse der Schweizer Delega-
tionen bei den bilateralen Vertragen. Zudem sind Kleinstaaten dadurch bevorteilt, dass von
ihnen keine treibende Rolle in allen Bereichen verlangt wird, sondern sie sich gezielt gewis-
se, sie besonders betreffende Gesetzgebungsprojekte (z.B. alpenquerender Verkehr) her-
auspicken kénnen.

Fazit: die Schweiz hat als Kleinstaat im Ministerrat einen grossen Einfluss, sofern es ihr ge-
lingt, die fUr sie wichtigen Themen frihzeitig zu erkennen und diese fur ihre Einflussnahme
zu nutzen. Zu prifen bleibt, ob der Bundesrat in seiner heutigen Organisation die sich in
Brussel stellenden Aufgaben optimal I6sen kdnnte, insbesondere in Bezug auf die Zahl der
Ministerlnnen, die Konkordanz und die Kollegialitat.
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1) Zahl der Bundesratinnen

Der schweizerische Bundesrat ist mit seinen sieben Mitgliedern im Vergleich zu anderen EU-
Regierungen klein. Ohne Staatsleitungsreform ware die Belastung der einzelnen Bundesra-
tinnen bei einem EU-Beitritt so gross, dass darunter entweder der Einfluss in Brussel oder
die Arbeit in Bern leiden wirde.

Im Jahre 1999 hat sich der Ministerrat 88 und im Jahr 2000 86 Mal getroffen. Wenn man die
zusatzlichen Zusammenkiinfte auf Ministerebene im Land der jeweiligen EU-Prasidentschaft
berlcksichtigt, kdAme man aus schweizerischer Sicht auf folgende hypothetische Belastung
fur die Departemente: EVD: 50 Tage, EDA: 38 Tage, EDI: 30 Tage, UVEK 25 Tage, EFD: 21
Tage, EJPD: 11 Tage, VBS: 1 Tag.*” Dazu kommt die wachsende Belastung durch andere
internationale Organisationen wie UNO, WTO, OSZE, OECD, etc.

Inzwischen senkte die EU die Anzahl Zusammensetzungen des Ministerrates von 16 auf
neun. Untersucht man die Themen der einzelnen Zusammensetzungen des Rates, ist eine
erstaunliche Ubereinstimmung mit den schweizerischen Departementen ersichtlich:

¢ Allgemeine Angelegenheiten und Aussenbeziehungen EDA

e Wirtschaft und Finanzen (ECOFIN) EVD, EFD
e Justiz und Inneres EJPD

e Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz EDI, EVD
o Wettbewerbsfahigkeit (Binnenmarkt, Industrie, Forschung) EVD, EDI
e Verkehr, Telekommunikation und Energie UVEK

e Landwirtschaft und Fischerei EVD

e Umwelt UVEK

¢ Bildung, Jugend und Kultur EDI

An den Ministerratsitzungen mussen nicht zwingend Ministerinnen anwesend sein. Die
Schweiz kdénnte an weniger wichtigen Sitzungen auch durch Vertreterlnnen der Kantone (in
deren Zustandigkeitsbereichen) oder Staatssekretéarinnen und Chefbeamtinnen vertreten
sein. Sinnvoll erscheint auch die Einfiihrung einer begrenzten Zahl von Staatssekretarinnen
mit politischem Mandat, d.h. die vom Parlament gewahlt oder bestatigt werden. Politische
Staatssekretarinnen haben mehr Gewicht als Chefbeamtinnen ohne politisches Mandat.

Die blosse Entsendung solcher Ersatzleute durfte den Einfluss der Schweiz im Ministerrat
aber schmalern. In der Regel wird die Bedeutung einer Position eines Landes auch danach
eingeschatzt, auf welchem Niveau sie vertreten wird. Eine sanfte Erhéhung der Anzahl Bun-
desratinnen drangt sich deshalb im Gefolge eines EU-Beitritts auf. Gegen eine zu grosse
Zahl Bundesratinnen spricht demgegeniber, dass solche mit mehrfachen Zustandigkeiten
aufgrund ihrer regelmassigen Aufenthalte in Brissel schneller ein breites Beziehungsnetz
aufbauen konnen als Ministerlnnen, die bspw. «nur» fur die Jugend zustandig sind.

Fazit: die kleine Zahl der Mitglieder des Bundesrates ist an sich kein Hindernis fir einen Bei-
tritt. Um die Belastung der einzelnen Bundesratinnen zu senken, durften sich aber aus SP
Sicht im Hinblick auf einen EU-Beitritt einige Reformen anbieten:

¢ Leichte Verschiebungen bei der Zusammensetzung der Departemente
e Erhdhung der Zahl der Bundesratsmitglieder
e Einflhrung einer begrenzten Zahl von Staatssekretarinnen mit politischem Mandat

37 Aufstellung gemass Integrationsbericht des Bundesrates vom 3. 2. 1999, basierend auf dem Jahr 1998.
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2) Kollegialitatsprinzip

Das Kollegialitatsprinzip, wonach alle Mitglieder der Regierung ein Kollegium (BV 177) dar-
stellen und gleichberechtigte Regierungsmitglieder sind, ist zwar in keinem anderen Staat so
ausgepragt, doch ist sich die EU gewohnt — so in der Zusammenarbeit mit Koalitionsregie-
rungen —, die Positionen aller beteiligten Parteien zu beriicksichtigen. Da die definitiven Ent-
scheide in den EU-Ministerraten in verschiedenen Gremien wie Arbeitsgruppen, Experten-
kommissionen und dem COREPER vorbereitet werden, bleibt dem Bundesrat im Verlauf des
Diskussionsprozesses genugend Zeit, Uber die Position der Schweiz zu befinden. Allerdings
ware es von Vorteil, wenn der Bundesrat die Fertigkeit entwickeln wirde, durch das Mandat
seiner Vertreterinnen in den EU-Gremien deren Verhalten einerseits aus innenpolitischen
Gesichtspunkten hinreichend zu steuern und ihnen andererseits geniigend Spielraum flr
eine wirkungsvolle Verhandlungsfuhrung einzuraumen. Mit Blick auf die lange Tradition des
Kollegialitatsprinzips und dessen Verankerung in der Gesellschaft, ist es aber angebracht,
diesen Grundsatz aufrecht zu erhalten.

Fazit: wenn es dem Bundesrat gelingt, seine gesetzgeberischen Prioritaten in der EU lang-
fristig zu planen und festzusetzen, bedeutet das Kollegialitatsprinzip keine Einschrankung
der Handlungsfahigkeit. Ein kollegialer Bundesrat ist EU-tauglich.

3) Konkordanzdemokratie

Das schweizerische Konkordanzsystem ist nicht in der Verfassung festgeschrieben und wird
immer wieder von verschiedenen politischen Kraften in Frage gestellt. Der hohe Ausbaugrad
der direkten Demokratie macht es aber unverzichtbar. Dennoch ist die von der Schweiz ge-
wahlte Form der Konsensdemokratie sicherlich einzigartig, indem samtliche massgeblichen
politischen Krafte unseres Landes entsprechend ihrer Wahlerstarke in der Regierung vertre-
ten sind. Eine derart grosse Koalition verlangsamt den Meinungsbildungsprozess in der Re-
gierung, vermindert die Transparenz der Entscheidfindung und macht schnelle Reaktionen in
Verhandlungen schwieriger.

Es qilt indes mit Wolf Linder® festzuhalten, dass in allen Landern Elemente der Konsensde-
mokratie zu finden sind. Auf verschiedensten Gebieten wird Mehrheitspolitik durch Verhan-
deln und Kompromiss ersetzt. Beispiele fir andere Auspragungen sind bergrosse Koalitio-
nen, proportionale Besetzung von politischen Positionen und Elemente des Féderalismus.

Fazit: «<Formen der Konsensdemokratie bilden aus politologischer Sicht keine Probleme fiir
eine Mitgliedschaft.»*® Das schweizerische Konkordanzsystem hat mdglicherweise im Hin-
blick auf lange Verhandlungsnachte im Ministerrat gewisse Nachteile, ist aber an sich mit
dem EU-Beitritt ohne weiteres zu vereinbaren. Zudem hat das stabile schweizerische Kon-
kordanzsystem nach einem allfalligen EU-Beitritt den grossen Vorteil, dass die schweizeri-
schen Ministerlnnen tendenziell bedeutend langer im Amt verbleiben als ihre europaischen
Kolleginnen in Konkurrenzdemokratien. Dies bedeutet mehr Einfluss und Glaubwiurdigkeit in
den Fachministerraten.

38 Wolf Linder: Erfordert die Mitgliedschaft in der Europaischen Union eine Anpassung des schweizerischen
Regierungssystems? in: Thomas Cottier/Alwin R. Kopse (Hsg.), Der Beitritt der Schweiz zur Europaischen
Union: Brennpunkte und Auswirkungen, Zirich 1998, S. 427 - 447, S.438.

39 Wolf Linder, ebd., S. 438.
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E. Fazit

Das stabile schweizerische System hat bereits bisher zu guten Ergebnissen in den bilatera-
len Verhandlungen mit der EU und anderen internationalen Partnern beigetragen. Aus SP-
Sicht erscheint es aber als sinnvoll und wiinschbar, dass sich das schweizerische Regie-
rungssystem im Falle eines EU-Beitritts an die neuen institutionellen Herausforderungen
anpasst. Insbesondere eine sanfte Staatsleitungsreform dirfte die Einflussmdglichkeiten des
schweizerischen Bundesrates im Ministerrat erh6hen. Nachfolgend werden einige Reformen
skizziert, die im Hinblick auf einen EU-Beitritt der Schweiz angestrebt werden sollten.

F. Wiinschbare, aber nicht notwendige Reformen

Die nachfolgend skizzierten Reformvorschlage sind mit Blick auf einen EU-Beitritt entwickelt
worden. Es ware indes unklug, Anderungen des Regierungssystems nur mit Blick auf die
Handlungsfahigkeit der Regierung innerhalb der EU vorzunehmen. Auch nach einem allfalli-
gen EU-Beitritt hat der schweizerische Bundesrat in erster Linie andere Funktionen als die
Vertretung der Schweiz im Ministerrat wahrzunehmen.

1) Starkung des Bundesprasidiums

Im Hinblick auf eine bessere Vertretung der Schweiz im Europadischen Rat und einen hdhe-
ren Bekanntheitsgrad des Primus inter Pares (dieser Grundsatz soll nicht in Frage gestellt
werden!) im Ausland, kénnte sich eine Verlangerung der Amtszeit des/r Bundesratprasiden-
tIn auf zwei oder drei Jahre anbieten. Zur Kompensation kénnte das Amt des/r Bundesprasi-
dentln nicht allein aufgrund der Amtsjahre vergeben werden. Vielmehr sollte gleichzeitig be-
rucksichtigt werden, dass die an der Regierung beteiligten Parteien in Bezug auf das Bun-
desprasidium gleichbehandelt werden. Das Prinzip der Anciennitat soll somit durch ein Rota-
tionsprinzip zwischen den Parteien ersetzt werden.*

2) Anpassungen der Departementszusammensetzungen

Im Hinblick auf die neun Zusammensetzungen des Ministerrates sowie auf das Ziel, die Mi-
nisterratsbelastung der Bundesratinnen etwas auszugleichen, béten sich gewisse Anderun-
gen in der Zusammensetzung der Departemente an. So konnte eine Uberlappung vermieden
werden, wenn die Konsumentenpolitik dem EDI Ubergeben wird, oder wenn der Bildungs-,
Forschungs- und Technologiebereich in einem einzigen Departement vereinigt wiirde.*'

3) Erhéhung der Zahl der Bundesratinnen

Eine Erhéhung der Zahl der Bundesratinnen — beispielsweise um zwei Mitglieder — wirde
eine Entlastung der einzelnen Bundesratsmitglieder ermdglichen.

4) Staatssekretare mit politischer Legitimation

Ein parlamentarisches Genehmigungsverfahren fur die Ernennung von Staatssekretarlnnen
und Chefbeamtinnen mit der Befugnis, die Schweiz im Ministerrat zu vertreten, geben dem/
der schweizerischen Vertreterln im Ministerrat ein grosseres Gewicht und eine zusatzliche
demokratische Legitimation.

40 Vergleichbar mit der Prasidiumszuteilung in den parlamentarischen Kommissionen.

41  Vergleiche die Motion 05.3379 «Ein Departement flr Bildung, Forschung und Innovation» der NR Hans
Widmer (SP, LU), Theophil Pfister (SVP, SG), Johannes Randegger (FDP, BS) und Kathy Riklin (CVP, ZH).
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5.3 Parlamentsreform

A. Parlamentsfragen gehoren nicht zum vergemeinschafteten Bereich

Der Acquis communautaire enthalt keine Bestimmungen (ber die Organisation und die Kom-
petenzordnungen der nationalen Parlamente der EU-Mitgliedstaaten. Die Frage, ob das Par-
lament im Falle eines EU-Beitritts reformiert werden soll oder nicht, bildet kein Bestandteil
von Beitrittsverhandlungen und muss allein innenpolitisch beurteilt werden. Die Schweiz
bleibt auch nach einem EU-Beitritt vollkommen frei, wie sie ihr Parlament organisieren will.

B. Dennoch sind Parlamentsreformen — mit oder ohne EU-Beitritt — sinnvoll und nétig

Die Integration der Schweiz in die Europdische Union, einer supranationalen Organisation
mit eigener Rechtsnatur und Entscheidungsprozessen, ist aber mit bedeutenden Wirkungen
auf das schweizerische Staatsgeflige verbunden. Um den Einfluss der Schweiz in der EU zu
maximieren und gleichzeitig — entsprechend ihrer Tradition und ihrem Staatsverstandnis —
die demokratischen Einflussmoglichkeiten aufrechtzuerhalten, erscheint deshalb im Falle
eines EU-Beitritts eine autonom durchgefiihrte Parlamentsreform als sinnvoll und nétig.

Wie auch die Erfahrungen anderer EU-Mitgliedstaaten zeigen, fuhrt ein EU-Beitritt zu einer
Gewichtsverlagerung weg von der nationalen Legislative (National- und Standerat) hin zur
Exekutive (Bundesrat) und zum Europaischen Parlament. Die Regierung vertritt den Mit-
gliedstaat und seine Interessen im Ministerrat allein, und die Gesetzgebungskompetenz der
nationalen Parlamente wird eingeschrankt. EU-Angelegenheiten sind nicht «Aussenpolitik»
im herkémmlichen Sinne, die bereits heute (weitgehend) in der Kompetenz des Bundesrates
liegt, sondern stellen «europaische Innenpolitik» dar. Sie umfassen auch Fragen, die bis
anhin in der Entscheidungskompetenz des nationalen Parlaments sind (z.B. Landwirt-
schaftspolitik). Die Gewichtsverlagerung von der Legislative zur Exekutive wird teilweise
durch den grossen Einfluss des Europaischen Parlamentes im EU-Entscheidungsprozess
kompensiert. Es nimmt im Gefiige der EU immer mehr die Funktion der Legislative ein und
nimmt insofern bisherige Funktionen der nationalen Parlamente wahr.

Den nationalen Parlamenten verbleiben nach einem EU-Beitritt aber auch im Bereich der
«europaischen Innenpolitik» bedeutende Mitwirkungsmoglichkeiten. Damit diese wirksam
wahrgenommen werden konnen, ist aber eine Reform des Parlamentsbetriebs unumgang-
lich. Vier Herausforderungen kénnen mit acht Reformmassnahmen begegnet werden:

C. Herausforderungen an die nationalen Parlamente nach einen EU-Beitritt

1) Die veranderte Rolle des Parlamentes

Die Rolle des Parlamentes andert sich nach einem EU-Beitritt in allen EU-Angelegenheiten
fundamental. In rein innenpolitischen Fragen behalt das Parlament — und in referendumsfa-
higen Fragen das Volk — im politischen Instanzenzug das letzte Wort. Die Mehrheit der Fra-
gen im alleinigen Kompetenzbereich des Parlaments wird weiterhin — oft auf Anregung par-
lamentarischer Vorstdsse — von Bundesrat und Verwaltung aufgearbeitet und im Sinne von
Vorschlagen dem Parlament unterbreitet. Dieses kann sich in Ruhe mit den sich stellenden
Fragen auseinandersetzen, die Vorschlage des Bundesrates einer politischen Kontrolle un-
terziehen, die Auseinandersetzung fihren und Entscheide fallen.

Anders verhalt es sich in Fragen der «europaischen Innenpolitik». Die Vorbereitung der Ge-
setzesprojekte ist ein vergemeinschafteter Prozess, an dem vorab die europaische Kommis-
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sion und die nationalen Regierungen Uber den Ministerrat beteiligt sind. Die nationalen Par-
lamente sind an diesem Prozess a priori nicht beteiligt. Auch bei der Entscheidfindung im
Ministerrat und im Europaischen Parlament sind die nationalen Parlamente nicht direkt betei-
ligt. Die nationalen Parlamente mussen sich somit von sich aus in die Entscheidungsfindung
einbringen. Sie kénnen nicht mehr zuwarten, bis der Prozess bei ihnen endet, sondern mus-
sen sich in den entscheidenden Fragen in einem frihen Stadium aussern und so ihren de-
mokratischen Mitbestimmungsanspruch geltend machen.

Wo der Platz der nationalen Legislative in diesem andersartigen EU-Entscheidfindungspro-
zess ist und welchen Einfluss das nationale Parlament haben soll, bleibt dabei zu klaren. Es
konkurrieren zwei Bedurfnisse: auf der einen Seite die demokratische Kontrolle der im Minis-
terrat vertretenen Exekutive und auf der anderen Seite das Erfordernis, der Regierung im
Verhandlungsprozess des Ministerrates eine angemessene Verhandlungsmarge zu geben.
Sie kann nur so ein kooperativer und damit wirkungsvoller Verhandlungspartner sein; nur so
ist auch die Handlungsfahigkeit der EU zu gewabhrleisten.

Aus Sicht der SP ist diese Frage generell dahingehend zu beantworten, dass eine Mitwir-
kung von National- und Standerat im EU-Rechtsetzungsprozess so zu organisieren ist, dass
eine optimale Wahrung der schweizerischen Interessen moglich wird. Die Erfahrung anderer
EU-Mitgliedstaaten wie Danemark, Osterreich, Deutschland oder Grossbritannien zeigt, dass
Uberzeugende Modelle existieren, welche die Gewichtsverschiebung vom Parlament zur
Regierung zu minimieren vermdgen. Die nachfolgenden Reformvorschlage orientieren sich
an diesen Systemen. Es wird allerdings der Leserlichkeit halber darauf verzichtet, die Paral-
lelen im Einzelnen darzulegen, und vielmehr versucht, die Vorschlage direkt auf die schwei-
zerischen Gegebenheiten zu beziehen.*?

2) Grosse Anzahl von Gesetzgebungsprojekten und Entscheiden

Nationale Parlamente sind nach einem EU-Beitritt herausgefordert, die grosse Anzahl von
Gesetzgebungsprojekten und Entscheidungen zu bewaltigen. Dabei sollten sich die Parla-
mente nicht allein auf die anstehenden Abstimmungen im Ministerrat konzentrieren. Vielmehr
konnen sie ihren Einfluss maximieren, wenn sie sich bereits bei Gesetzgebungsprojekten
einbringen und ihre Einschatzungen fruhzeitig einfliessen lassen.

Ein nationales Parlament wird nie in der Lage sein, sdmtliche Entwicklungen innerhalb der
EU mitzubestimmen bzw. zu Uberwachen. Ziel des Parlamentes muss sein, frihzeitig die
politisch brisanten oder die ein Land speziell betreffenden Gesetzgebungsprojekte herauszu-
filtern und diese wirksam zu beeinflussen. Die parlamentarischen Strukturen missen also
darauf ausgerichtet werden, eine sinnvolle Triage vorzunehmen und die wichtigen Geschafte
den zustandigen parlamentarischen Stellen zuzuleiten.

Will man die zusatzliche Belastung des Parlaments abschatzen, ist zu berucksichtigen, dass
der grosste Teil der EU-Gesetzgebung an die Stelle nationaler Erlasse tritt und viele Ge-
genstande des EU-Rechts in der Schweiz bereits heute auf Verordnungsstufe geregelt sind.
Die Mitwirkung des Parlaments in der EU-Gesetzgebung ist deshalb in erster Linie eine im
Vergleich zum herkdmmlichen nationalen Gesetzgebungsprozess anders geartete, aber nur
in beschranktem Masse zusatzliche Aufgabe des Parlaments.

42  Vgl. Bernhard Ehrenzeller; Auswirkungen eines EU-Beitritts auf die Bundesversammlung und ihr Verhéltnis
zum Bundesrat; in: Cottier/Kopse (Hsg.), Der Beitritt der Schweiz zur Européaischen Union, Brennpunkte und
Auswirkungen, Zlrich 1998; S. 293 — 322; Epiney/Siegwart/Cottier/Refaeil; Schweizerische Demokratie und
Europaische Union, Studie im Rahmen des NFP 42 «Aussenpolitik», Bern 1998, S. 206 ff.
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3) Schnelligkeit des EU-Entscheidungsprozesses

Eine der grossten Klippen bei der Einbindung der nationalen Parlamente in den EU-Ent-
scheidungsprozess ist dessen Schnelligkeit. Gesetzgebungsprojekte der EU nehmen zwar
meist lange Vorbereitungszeiten in Anspruch. Die Fristen fir nationale Akteure und Akteurin-
nen, Stellung zu beziehen, sind aber haufig nur kurz. Der EU-Gesetzgebungsprozess ist
stark auf die Kommission ausgerichtet. Sie besitzt ein umfassendes Vorschlagsrecht und
kann ihr Vorschlage jederzeit anpassen oder wieder zurlickziehen. Damit kann sich ein Ge-
setzgebungsprozess sehr schnell und unerwartet wieder verandern. Schliesslich hat auch
die bereits erwahnte grosse Menge an Projekten und Vorschlagen zur Folge, dass der zeitli-
che Druck aus Sicht des nationalen Parlamentes umso mehr ins Gewicht fallt.

Gewisse Entscheidungen werden in der EU bewusst auf einen bestimmten Termin angesetzt
und in teilweise nachtelangen Verhandlungen (sog. «Nachte der langen Messer») versucht,
eine Einigung zu erzielen. Diese Art der Entscheidfindung hat sich zwar nicht immer, aber
doch mehrheitlich bewahrt, insbesondere wenn in Grundsatzfragen Einstimmigkeit und damit
ein alle EU-Mitgliedstaaten umfassender Kompromiss erforderlich ist. Dies setzt voraus,
dass eine Regierung ihre Position wahrend einer solchen Verhandlungsnacht modifizieren
kann, damit eine Einstimmigkeit aller EU-Mitgliedstaaten Gberhaupt erst moglich wird.

Die nationalen Parlamente kénnen sich in solche Verfahren nur einschalten, wenn sie sich
neue, geeignete Instrumente geben. Das Plenum kann einen Teil der Entscheidungskompe-
tenz an einen Ausschuss delegieren und seine heutigen, auf das Milizprinzip ausgerichteten
Strukturen Uberarbeiten, ausbauen und — zumindest teilweise — professionalisieren.

4) Komplexitéat der sich stellenden Fragen

Schliesslich bildet auch die Komplexitat der sich stellenden Fragen eine Herausforderung flr
die nationalen Parlamente. Die Gesetzgebung der EU ist nicht grundsatzlich komplizierter als
die nationale. Es ist aber zu berlicksichtigen, dass EU-Verordnungen und -Richtlinien nicht
nur nationale Bedirfnisse abdecken mussen, sondern jeweils ein europaweiter Kompromiss
gefunden werden muss.

EU-Verfahren missen damit Interessen beriucksichtigen, die im schweizerischen Parlament
nicht direkt vertreten sind. Damit das nationale Parlament den unverzichtbaren Spielraum
der Regierung nicht Ubermassig einschrankt, muss es sich mit der europaischen Lage ver-
traut machen. Ein nationales Parlament vertritt die Interessen des eigenen Landes im Rah-
men der «europdischen Innenpolitik» dann am wirkungsvollsten, wenn es die Komplexitat
des europaischen Entscheidfindungsprozesses beriicksichtigt und seine Stellungnahme zu
Handen der Regierung so formuliert, dass ein europaischer Kompromiss maéglich bleibt.

D. Reformvorschlage

Die nachfolgenden Reformvorschlage kdnnen — mit einigen wenigen Ausnahmen — nicht vor,
sondern nur mit oder nach einem EU-Beitritt der Schweiz umgesetzt werden. Die Schweiz
bleibt aber auch im Falle eines EU-Beitritts vollkommen frei, ob sie eine Parlamentsreform
durchflhren will oder nicht. Aus Sicht der SP ist dies aber winschbar und sinnvoll, damit die
Schweiz ihre Interessen nach einem EU-Beitritt optimal wahren und den damit méglichen
Demokratisierungsgewinn realisieren kann.

Die Ausgestaltung der parlamentarischen Mitwirkung hat sich unter den EU-Mitgliedstaaten
im Bereich der «europaischen Innenpolitik» im Verlauf der Zeit angeglichen. Es kristallisiert
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sich ein institutionelles Grundgefiige heraus, das die demokratischen Einflussmdglichkeiten
der nationalen Parlamente maximiert und die politische Kontrolle der Exekutive garantiert.
Insofern sind die hier vorgeschlagenen Reformen nicht besonders brisant. Vielmehr gehen
sie vom Interesse aller Parlamentsmitglieder aus, ihren Einfluss auch nach einem EU-Beitritt
optimal zu wahren.

1) Informationspflicht

Grundvoraussetzung der Mitwirkung des Parlaments ist, dass dieses hinreichend informiert
ist.

Es wird deshalb im Falle eines EU-Beitritts — sinnvollerweise auf Verfassungsstufe — eine
Rechtspflicht verankert, die den Bundesrat verpflichtet, das Parlament in EU-Angelegen-
heiten umfassend und zum friihest méglichen Zeitpunkt zu informieren. Diese Informations-
pflicht soll die bestehenden Informationsrechte des Parlaments (Interpellation, einfache An-
frage, Postulat und weitere Informationsrechte gemass Art. 7 ParlG) erganzen.

Die Informationspflicht muss umfassend sein und auch interne Informationen einbeziehen.
So soll der Bundesrat nicht nur samtliche Dokumente und Informationen weiterleiten, son-
dern auch die politischen, rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Hintergrinde der EU-
Vorhaben erlautern missen. Dies schliesst Informationen Uber die eigene Verhandlungsposi-
tion und eine Einschatzung der Verhandlungspositionen anderer EU-Mitgliedstaaten ein,
damit der Handlungsspielraum ausgelotet werden kann.

Neben der Information Uber konkrete Projekte und Kommissionsvorschlage soll die Informa-
tionspflicht des Bundesrates auch einen halbjahrlichen Bericht Uber die allgemeine bundes-
ratliche Europapolitik und die Entwicklungen innerhalb der EU umfassen. Der Bundesrat ist
zudem zu verpflichten, seine Informationen zu ordnen und eine klare Ubersicht tiber die ein-
zelnen Informationen zu erstellen.

In zeitlicher Hinsicht hat die Information mdglichst rasch zu erfolgen. Es ist ausreichend Zeit
erforderlich, damit das Parlament den Willensbildungsprozess breit abstutzen kann. Ein frah-
zeitiges Handeln ist auch unverzichtbar, falls der Bundesrat in wichtigen Fragen (ohne eine
derartige Verpflichtung, aber wenn mdglich) ein Vernehmlassungsverfahren durchfihren und
neben anderen Interessengruppen und Verbanden insbesondere die Sozialpartner und die
Kantone in die Entscheidfindung einbeziehen will. Wahrend die meisten EU-Lander hierfur
keine gesetzliche Frist vorsehen, sondern generell eine friihest mdgliche Information verlan-
gen, sieht das Ausfuhrungsgesetz zu Art. 23 Abs. 2 des deutschen Grundgesetzes vor, dass
die Regierung die Informationen inkl. dem vorgeschriebenen Bericht binnen flnf Sitzungsta-
gen ab Ubersendung der Dokumente abliefern muss. Aus Sicht der SP kann auf eine solche
Frist verzichtet werden, solange das schweizerische Parlament ein Milizparlament bleibt und
die Zusammenarbeit zwischen Bundesrat und Parlament funktioniert.

2) Europakommissionen
Neben den bestehenden Aussenpolitischen Kommissionen sollen fur EU-Angelegenheiten

als weitere standige Kommissionen der eidgendssischen Rate so genannte Europakommis-
sionen (EK) eingerichtet werden.

Diese Europakommissionen sind Hauptansprechpartner der Regierung in EU-Angelegenhei-
ten und Adressaten der Informationspflicht des Bundesrates. Sie beraten und entscheiden
die Europageschafte nicht im Alleingang. Vielmehr kommt ihnen die Aufgabe zu, die in den
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einzelnen Sachfragen kompetenten Fachkommissionen beizuziehen und wichtige Geschafte
ans Plenum weiterzuleiten. Die EK haben somit vorab eine Koordinationsfunktion und tber-
wachen die einzuhaltenden Fristen. Sie haben die alleinige Entscheidungskompetenz, sofern
die Fristen weitergehende Konsultationen nicht zulassen sollten, was in Mitentscheidungs-
verfahren ab einem bestimmten Verfahrensstadium eintreffen kann.

Die EK setzen sich — wie die Ubrigen stdandigen Kommissionen — aus den im Parlament ver-
tretenen Fraktionen zusammen. Ohne Stimmrecht sollen auch Vertreterinnen der Kantons-
regierungen und die Schweizer Mitglieder im Europaischen Parlament den Sitzungen der EK
beiwohnen kénnen. Fir diese Einbindung sprechen verschiedene Grinde. Einerseits ist da-
mit gewahrleistet, dass die Kantone im gleichen Masse vom Bundesrat Uber die EU-Angele-
genheiten informiert und so Nachteile des wohl oft verklirzten Vernehmlassungsverfahrens
abgeschwacht werden. Fir die Einbindung der Schweizer Mitglieder im Europaischen Par-
lament — ein Element, das auch andere Lander kennen — spricht einerseits die Koordination
mit dem Europdischen Parlament und andererseits der Know-how-Transfer von den profes-
sionellen Vertreterinnen der Schweiz in Brissel zu den National- und Standeraten.

Die Aufgaben der EK bestehen darin, die einzelnen Stellungnahmen zu Handen des Bun-
desrates zu verabschieden, soweit sie ein Geschaft nicht dem Plenum vorlegen. Zudem sol-
len die EK die Vorschlage des Bundesrates fur die Schweizer Mitglieder in Europaischen
Organen und Gremien wie der Europaischen Kommission, des Gerichtshofes oder des
Rechnungshofes bestatigen. Die EK sind als Kompetenzzentrum fur Europafragen die
Hauptansprechpartner des Bundesrates fur die «europaische Innenpolitik». Ferner pflegen
deren Mitglieder den Kontakt zu den EU-Ausschissen anderer Mitgliedstaaten und insbe-
sondere der COSAC, der Konferenz der Ausschiisse flir Europaische Angelegenheiten der
Parlamente der Europaischen Union. Schliesslich haben die EK auch eine Informationsauf-
gabe gegeniiber dem Parlament und der Offentlichkeit.

3) Europadelegation

Angesichts der grossen Menge an Informationen und der Anforderung an die Schnelligkeit,
bietet es sich an — nach dem Vorbild der Geschéaftsprifungs- und der Finanzdelegationen —
neben den EK eine Europadelegation (ED) einzusetzen.*® Dieser Delegation gehdren eine
gleiche Anzahl ordentlicher Mitglieder der beiden EK sowie je eine Vertreterin der Konferenz
der Kantonsregierungen und des Europaischen Parlaments an.

Die ED hat die Funktion, sdmtliche Informationen des Bundesrates zu sichten, eine erste
Triage vorzunehmen und Geschafte den EK bzw. den einzelnen Fachkommissionen oder
direkt dem Plenum weiterzuleiten. Zudem ist die ED Ansprechpartnerin des Bundesrates in
dringenden Momenten, wenn eine Konsultation der EK nicht mehr méglich ist. Ferner sollte —
wie in Danemark — die Mdglichkeit bestehen, dass der schweizerische Ratsvertreter bei ver-
anderten Verhandlungssituationen im Rat eine Telefonkonferenz einberufen kann, um sein
Mandat zu erweitern. Sofern die EK nicht einzelne Mitglieder speziell designiert hat, nehmen
die ED-Mitglieder am Konferenzgesprach teil. In besonders eiligen Ausnahmefallen soll der
ED-Prasident Ansprechpartner des Bundesrates sein. Eine weitere wichtige Aufgabe der ED
besteht darin, Uber Stellungnahmen — vergleichbar mit einer Einigungskonferenz — ab-
schliessend zu befinden, soweit die EK zu kontraren Ansichten gelangen sollten.

43  Ahnliche Funktionen hat in Deutschland das so genannte Europabiiro.
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4) Parlamentsvorbehalt

Wie auch viele andere EU-Mitgliedstaaten auch, musste die Schweiz einen so genannten
«Parlamentsvorbehalt» vorsehen, der gewahrleistet, dass der Bundesrat sein Votum im Mi-
nisterrat erst nach Abschluss des innerstaatlichen Mitwirkungsverfahrens abgibt. Damit kann
sichergestellt werden, dass der Bundesrat auch in sehr dringenden Angelegenheiten das
Parlament informiert und zumindest von der ED respektive in Ausnahmesituationen vom ED-
Prasidenten eine Stellungnahme einholt.

5) Beriicksichtigungspflicht der Stellungnahme

Mit Blick auf die Schnelligkeit und die Menge der zu beurteilenden Geschafte bietet es sich
an, ein spezielles, einfaches Mitwirkungsverfahren zu schaffen, das rasch abgeschlossen
werden kann. Es ist angezeigt, mit diesem Ziel einen neuen Parlamentsbeschluss — die so
genannte Stellungnahme — zu schaffen.

Die Stellungnahme ist rechtlich nicht verbindlich, was streng genommen auch nicht mit dem
Acquis communautaire zu vereinbaren ware. Vielmehr begrindet eine Stellungnahme des
Parlaments eine so genannte Bericksichtigungspflicht des Bundesrates bei seinen Ent-
scheidungen im Ministerrat.

Will der Bundesrat ausnahmsweise von einer parlamentarischen Stellungnahme abweichen,
I6st dies eine Begrindungspflicht Uber die Motive des Abweichens aus und bedingt weiter,
dass der Bundesrat die EK oder die ED erneut mit derselben Fragestellung befassen muss.**

6) Kompetenz fiir eine Stellungnahme

Das Recht, eine férmliche und abschliessende Stellungnahme zu verabschieden, sollte
grundsatzlich an die EK delegiert werden. Die ED, die fUr die erste Triage und Zuteilung der
Geschafte zustandig ist, muss allerdings die Mdglichkeit haben, diese Kompetenz einer
Fachkommission oder — sofern dem nicht Geheimhaltungsinteressen entgegenstehen — den
beiden Raten zu delegieren. Grundsatzlich muss festgehalten werden, dass EU-Geschafte,
die Anderungen des schweizerischen Verfassungsrechts zur Folge hétten, beiden Réten
zuzuweisen sind.

Ferner sollten die EK die Moglichkeit haben, ein ihnen zugeteiltes Geschaft mit einer 2/3-
Mehrheit «ihrem» jeweiligen Rat weiterzuleiten und damit die Verabschiedung der Stellung-
nahme an diesen Rat zu delegieren.

Schliesslich sollen auch die Rate jederzeit die Mdglichkeit haben, mit einfachem Mehr ein
Europageschaft an sich zu ziehen und damit «ihrer» EK die Verabschiedungskompetenz fir
eine Stellungnahme zu entziehen.

Dank der grundsatzlichen Delegation der Kompetenzen an die EK wird einerseits sicherge-
stellt, dass der Parlamentsbetrieb nicht mit einer grossen Anzahl von EU-Geschéaften ge-
Iahmt wird und sich das Parlament Uber ihre Kommission trotzdem zu einer méglichst gros-
sen Anzahl von Geschaften dussern kann. Indem dem Plenum die Mdglichkeit gegeben wird,
jederzeit ein Geschéaft an sich zu ziehen, wird andererseits der Gefahr vorgebeugt, dass die
EU-Geschafte von einem «Miniparlament» hinter verschlossenen Tiren beschlossen wer-
den.

44  Die Mdglichkeit, gegen ein von einer Stellungnahme abweichendes Bundesratsmitglied ein Gerichtsverfah-
ren einleiten zu konnen — wie dies Osterreich kennt —, ist abzulehnen.
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Der unbestreitbare Nachteil, dass Uber gewisse Stellungnahmen nur ein Teil des Parlamen-
tes bestimmt, soll abgeschwacht werden, indem Kommissionssitzungen uber Stellungnah-
men in EU-Angelegenheiten 6ffentlich abgehalten werden, sofern dem keine Geheimhal-
tungsinteressen entgegen stehen.

Sollten die zeitlichen Vorgaben die Behandlung eines Geschafts durch die Rate oder die EK
nicht ermdglichen, steht diese Kompetenz der ED zu, welche sie auch einer Subkommission
der EK weiterdelegieren kann.

7) Vierteljahrliche Europa-Debatte

Nach dem Beispiel des dsterreichischen Nationalrates sollten sowohl der National- als auch
der Standerat einen Tag jeder Session flr eine grundsatzliche Europa-Debatte vorsehen.
Dabei werden die bundesratlichen Berichte tber die Europapolitik, wichtige strategische Fra-
gen und die langfristige Europapolitik der Schweiz diskutiert.

8) Professionalisierung

Das schweizerische Parlament ist unter allen Parlamenten der OECD das kostengunstigste
und — mit dem spanischen — das am wenigsten professionalisierte. Die Tatigkeit der Parla-
mentsmitglieder liegt im internationalen Vergleich in Bezug auf Gesetzesinput und Anfragen
am Schluss der Rangliste der OECD Lander. Die Parlamentsdienste sind im internationalen
Vergleich personell klar unterdotiert.*> Die Fahigkeit, politische Positionen — etwa im Rahmen
der europaischen Schwesterparteien oder auf universeller Ebene — international abzustim-
men, ist unter diesen Bedingungen institutionell eng begrenzt. Dies kommt — mit oder ohne
EU-Beitritt, d. h. auch unter den Bedingungen des autonomen Nachvollzugs — einer Selbst-
entmachtung des Parlamentes gleich. Die Professionalisierung des Parlamentsbetriebes
bildet deshalb — aus diesen und weiteren Griinden — seit langem eine Forderung der SP.

Niemand zwingt die Schweiz, das bestehende Milizparlament im Falle eines EU-Beitritts zu
professionalisieren. Es ist aber unverzichtbar, den Parlamentsbetrieb massgeblich aufzuris-
ten, sofern die demokratisch winschbare Mitwirkung der eidgendssischen Rate in EU-An-
gelegenheiten nach einem Beitritt optimal gewahrleistet werden sollen. Erforderlich sind eine
bedeutende Aufwertung der Parlamentsdienste, die Beiordnung von persdnlichen Assisten-
ten fur die einzelnen Parlamentsmitglieder und die Unterstliitzung der grossen Parteien bei
der Wahrnehmung ihrer internationalen Kontakte.

Dabei ist es nur konsequent und sachgerecht, zusatzlich die Abschaffung der Milizparlamen-
tes und Schaffung eines Berufsparlamentes zu verlangen. Aus Sicht der SP kann ein Miliz-
parlament seine Funktion bereits heute nicht mehr in genigendem Masse wahrnehmen. Es
ist zu stark von der Verwaltung und damit von der Exekutive abhangig. Dies ware nach ei-
nem EU-Beitritt noch mehr der Fall. Ein Berufsparlament ist besser geeignet, die demokrati-
sche Kontrolle des bundesratlichen Handelns zu gewahrleisten und den Dialog mit den Bulr-
gern und Burgerinnen intensiv zu pflegen. In Fragen der «europaischen Innenpolitik» muss
das Parlament eigenstandiger handeln kénnen als heute. Dies erfordert zusatzliche Kapazi-
taten. Eine Professionalisierung der eidgendssischen Rate ist im Falle des EU-Beitritts nicht
zwingend, aber aus SP-Sicht angebracht und nétig.

45 Dies ergab eine OECD-Studie, zitiert in: Heidi Z'graggen/Wolf Linder: Professionalisierung der Parlamente
im internationalen Vergleich. Studie im Auftrag der Parlamentsdienste der Schweizerischen Bundesver-
sammlung, Bern: Institut fir Politikwissenschaften August 2004.
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5.4. Direkte Demokratie

Die Direkte Demokratie ist der SP wichtig. Sie stellt aber fest: Die in der Schweiz seit langem
gepflegte Direkte Demokratie wird heute aufgrund der fehlenden EU-Mitgliedschaft ausge-
hohlt. In immer mehr Bereichen sieht sich die Schweiz zur Vermeidung unhaltbarer Diskrimi-
nierungen gezwungen, EU-Recht direkt in die schweizerische Gesetzgebung zu Ubertragen.
Dieser schonfarberisch «autonomer» Nachvollzug genannte Prozess hohlt — nebst anderem
— auch die Direkte Demokratie aus. Mit einem EU-Beitritt gewinnt die Schweiz durch das
Recht auf Mitentscheidung bei der Erarbeitung von flir sie bereits heute relevanten europai-
schen Rechtsbestanden nicht nur ein grosses Stiick Souveranitat zurtick. Vielmehr kann und
soll die Schweiz nach einem EU-Beitritt die bewahrten Volksrechte ausbauen und verfeinern.
Die Mitgliedschaft bei der EU fiihrt dann — und dies liegt in der alleinigen Verantwortung und
Zustandigkeit der Schweiz — nicht zu einem Abbau, sondern zu einem sanften Umbau und
Ausbau der Direkten Demokratie. Beides vergrossert das demokratische Handlungsvermo-
gen der Schweizer Birgerinnen und Burger sowie ihrer Behorden. Die Schweiz wiirde dank
einem EU-Beitritt souveraner.

A. Das Europarecht — iibergeordnete Rahmengesetzgebung mit Umsetzungsspielraumen

Wie im Bund kantonales Recht dem Bundesrecht nicht widersprechen darf, gilt in der EU,
dass Europarecht uber dem Landesrecht steht. Mit dem Beitritt zur EU Ubertragt ein Mit-
gliedstaat gewisse Rechtsetzungsbefugnisse an die EU und erklart sich bereit dafir zu sor-
gen, die ihm verbliebenen Befugnisse nicht im Widerspruch zum EU-Recht wahrzunehmen.

Im Unterschied zum Bund hat in der EU das lbergeordnete Europarecht aber haufig — und
tendenziell zunehmend — den Charakter einer blossen Rahmengesetzgebung: EU-Richtlinien
sind weniger engmaschig als EU-Verordnungen. In der Regel schaffen allein EU-Verordnun-
gen direkt anwendbares Recht. Mit den Richtlinien setzt die EU lediglich den Handlungsrah-
men und die Handlungsraume fest. Innerhalb derer haben die einzelnen Mitgliedstaaten be-
deutende Spielrdume, bei der Umsetzung eigene Schwerpunkte zu setzen.

B. Direktdemokratische Erteilung eines Handlungsauftrages als Kompensation

Fur die Direkte Demokratie in der Schweiz bedeutet dies, dass ihr unmittelbarer Wirkungsbe-
reich beschnitten wird, wo die EU direkt eigenes Recht schafft, das dem Landesrecht vorgeht
und diesem keine Spielrdume zur Umsetzung offen lasst. Dies ist nur selten — etwa im
Grundrechtsbereich — der Fall. Die Schweiz gewinnt indes in jenen Souveranitatsbereichen,
die sie mit ihrem Beitritt an die EU delegiert, direkt an Mitentscheidungsbefugnissen. Diese
werden — nach aktuellem Stand — vor allem exekutiv und parlamentarisch wahrgenommen.
Sie kénnen aber — mit einer entsprechenden Erganzung der schweizerischen Bundesverfas-
sung — auch durch neuartige Volksrechte wahrgenommen werden.

Der wichtigste Vorschlag zielt auf eine Verfeinerung der Volksinitiative. Die heute allein be-
kannte Verfassungsinitiative soll um die neuen Instrumente der Europainitiative und der Eu-
ropamotion erganzt werden, also direktdemokratische Volksbegehren, mit denen per Unter-
schriftensammlung Volksabstimmungen — dies im Falle der Europainitiative —, und Entschei-
de der Bundesversammlung — dies im Falle der Europamotion — erwirkt werden kénnen. Die
Europainitiative und die Europamotion greifen somit nicht direkt in die Rechtsetzung ein.
Vielmehr kann damit das Volk bzw. die Bundesversammlung aufgerufen werden, den in
Brussel tatigen schweizerischen Behdrdenvertretern einen bestimmten Handlungsauftrag zu
erteilen. Mit solchen neuen, auf transnationales Handeln zielenden Volksrechten kdnnen
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auch Gestaltungsbereiche, welche die Schweiz an Brissel abtritt, direktdemokratisch er-
reicht werden.

C. Zulassigkeit von Verfassungsinitiativen auch bei Vorrang des EU Rechts

Es stellt sich die Frage, wie nach einem EU-Beitritt der Schweiz mit dem heute bekannten
Instrument von Verfassungsinitiativen umzugehen ist, falls diese Begehren enthalten, die mit
dem Ubergeordneten EU-Recht unvereinbar sind. Dieser Fall lasst sich durchaus im Rahmen
des heutigen Verfahrens sachdienlich regeln. Entweder trennt die Bundesversammlung —
entsprechend der herrschenden Praxis — denjenigen Teil einer Verfassungsinitiative, der mit
dem EU-Recht unvereinbar ist, ab, und lasst nur Uber jenen Teil abstimmen, der in den
schweizerischen Kompetenzbereich fallt. Oder die Bundesversammlung lasst Uber beide
Teile getrennt abstimmen und versteht in Bezug auf den europaischen Teil ein allenfalls po-
sitives Resultat in der Volksabstimmung als Auftrag an alle in Brissel wirkenden schweizeri-
schen Vertreterinnen, ihre Handlungsmdglichkeiten entsprechend auszuschdpfen.

D. Referendum und konstruktives Referendum beim Vollzug von EU-Richtlinien

Gibt die EU mit Richtlinien allein den gesetzlichen Rahmen und die Zielsetzungen vor, bleibt
den einzelnen Mitgliedstaaten fur deren Erfullung und Umsetzung ein relativ grosser Spiel-
raum. In diesem Fall hat die Schweiz nach einem EU-Beitritt zwei Einwirkungsméglichkeiten:
Einerseits durch schweizerische Expertinnen und Behdérdenvertreter bei der Erarbeitung der
Richtlinie und anderseits bei deren Umsetzung in der Schweiz selber.

Auch in diesem Falle bietet sich im Hinblick auf die Gewahrleistung einer EU-konformen Um-
setzung von Richtlinien eine Verfeinerung der Volksrechte — diesmal des Referendums — an:
mit der Schaffung des Konstruktiven Referendums. Damit kdnnen 50'000 Stimmberechtigte
einer von der Bundesversammlung mehrheitlich beflirworteten Form der Umsetzung eine
andere gegenuberstellen und zur Volksabstimmung bringen. Damit kdnnen andere Interes-
sen berlcksichtigt werden, soweit diese dem von der EU gesetzten Handlungsrahmen ent-
sprechen.

Eine differenzierte Losung ist auch in Bezug auf das rein negative, ibliche Referendum mdg-
lich. Das Referendum ist auszuschliessen, soweit es um rechtlich direkt anwendbare EU-
Verordnungen geht. In Bezug auf den haufigeren Fall, namlich die Umsetzung von EU-Richt-
linien durch Schweizer Rechtsanderungen, konnte das Referendum weiterhin zugelassen
werden. Bringt ein erfolgreiches Referendum die gesetzliche Umsetzung einer EU-Richtlinie
in einer Volksabstimmung zu Fall, so hat dies einfach zur Folge, dass die Bundesversamm-
lung in einem zweiten Anlauf — innerhalb des vorhandenen Umsetzungsspielraums — die
Interessen der erfolgreichen Referendumskreise starker berlcksichtigen muss. Dies wirde
zwar etwas mehr Zeit kosten, ware aber weiter nicht dramatisch, da langst nicht alle EU-
Richtlinien von den Mitgliedstaaten sofort umgesetzt werden und sich hier auch Staaten Zeit
lassen, die rein parlamentarische Entscheidungsprozesse kennen.

E. Der EU-Beitritt ist ein Souveranitatsgewinn

Von den politischen Gegnern eines EU-Beitritts wird argumentiert, die Kompensation eines
Teils der nationalen demokratischen Gestaltungsmacht durch erhéhte Mitentscheidungsrech-
te in der EU komme einem Souveranitatsverlust gleich. Dies ist falsch. Vielmehr bildet ein
Mitentscheidungsrecht dort, wo die relevanten Entscheide gefallt werden, ein Souveranitats-
gewinn. Denn erst dann kann die Schweiz in Brissel beim Erlass direktanwendbarer EU-
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Verordnungen mitentscheiden, die bereits heute die Schweizer Rechtsetzung stark beein-
flussen. Schon heute kommt es immer haufiger vor, dass die Schweiz wortwortlich EU-Ver-
ordnungen abschreibt und in ihre eigene Rechtsordnung Ubertragt, weil sie nur so Diskrimi-
nierungen und wirtschaftliche Nachteile vermeiden kann, die aus vom EU-Recht abweichen-
den Regelungen erwachsen kdnnen.

Die Mdglichkeit, in Brussel direkt mit zu entscheiden, ist in diesen Fallen klar héher zu wer-
ten als ein zunehmend nur noch theoretisches direktdemokratisches Mitentscheidungsrecht.
Die Internationalisierung bzw. Europaisierung der schweizerischen Gesetzgebung nahm in
den letzten 15 Jahren massiv zu. Dies ist teilweise auch eine Konsequenz des bilateralen
Weges, indem die statischen bilateralen Vertrage der dynamischen Rechtsentwicklung in der
EU nicht Rechnung tragen, die Schweiz aber einem starken Anpassungsdruck aussetzen.
Auch ohne EU-Mitgliedschaft der Schweiz findet eine Erosion der politischen Souveranitat
der Schweiz statt. Ein Nein zum EU-Beitritt bedeutet deshalb nicht, dass die demokratischen
Potentiale in der Schweiz gewahrt werden. Ganz im Gegenteil: Nur die Mitgliedschaft in der
EU erlaubt der Schweiz, auf europaischer Ebene jenen Teil der Souveranitat zuriick zu ge-
winnen, den sie heute ohne EU-Mitgliedschaft — etwa in Form des «autonomen» Nachvoll-
zugs von EU-Recht — verliert.

Laut verschiedenen Studien waren bei einem Beitritt der Schweiz zur EU rund 10 bis 15 Pro-
zent der Volksabstimmungen nicht mehr wie bisher mdglich, weil die Schweiz in diesem Be-
reich ihre Souveranitat an die EU Ubertragen hat, und weitere 15 bis 20 Prozent der Volks-
abstimmungen missten in einer modifizierten Form stattfinden, weil sie Bereiche betreffen,
in denen die Schweiz Handlungsbefugnisse mit der EU teilt, also beide zusammen zustandig
waren. Auf kantonaler Ebene waren in der Vergangenheit deutlich mehr (zwischen 1993 und
1998 rund 88 Prozent) aller Volksabstimmungen EU-vereinbar. Inhaltlich standen in der
Schweiz bisher vorab solche Vorlagen im Widerspruch zum geltenden Gemeinschaftsrecht,
die Begehren stellten, welche die Grundrechte verletzten: die Verweigerung des aktiven und
passiven Wahlrechtes fir EU-Staatsangehdérige bei Kommunalwahlen, der Verstoss gegen
die européische Datenschutzrichtlinie oder gegen die Personenfreizigigkeit. In diesen Fallen
hatte das EU-Recht verhindert, dass Uber Vorlagen, welche den Grundrechten widerspre-
chen, abgestimmt wurde.

Um diese Zahlen bewerten zu kénnen, muss ihnen der Umfang jenes Rechtes gegentber
gestellt werden, das die Schweiz heute zwar formell souveran beschliesst, das aber weit
gehend von der EU erwirkt, beeinflusst oder angestossen worden ist. Von 51 Gesetzen, die
die Bundesversammlung Mitte der 1990er Jahre innerhalb von zwei Jahren verandert hat,
erfolgte dies 21 Mal «freiwillig» in einer mit dem EU-Recht vereinbaren Art, wurde also (so
genannt «autonom») Schweizer Recht an solches der EU angepasst, 19 Mal war das EU-
Recht gar nicht betroffen und nur sechs Mal legiferierte die Bundesversammlung in einer
Form, die mit EU-Recht nicht vereinbar gewesen ware.

F. Direkte Demokratie im Rahmen einer Europaischen Verfassung

Mit einer eigenen Europaischen Verfassung, die die Souveranitat der Europaerinnen und
Européder konstituiert, besteht eine weitere, noch umfassendere Maoglichkeit, um allfallige
Verluste an nationaler Souveranitat durch neue direktdemokratische Institutionen und Ver-
fahren auf europdischer Ebene zu kompensieren. Die Schweiz kann aber nur als EU-Mitglied
die Ausgestaltung einer Europaischen Verfassung entsprechend beeinflussen.
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In der EU finden intensive Diskussionen zur Verankerung direktdemokratischer Elemente in
einer Europaischen Verfassung statt. Bekanntlich enthalt der Verfassungsvertrag fur die EU,
der Ende Oktober 2004 in Rom von den Staats- und Regierungschefs unterzeichnet worden
ist, in Artikel 1-46 erstmals in der Geschichte der Demokratie eine Art transnationales partizi-
patives Blrgerrecht. Eine Million Blrgerinnen und Birger aus mindestens acht Staaten sol-
len das Recht haben, der EU-Kommission eine Art Gesetzgebungsantrag zu stellen. Einige
tun dieses neue, bisher kaum richtig beachtete Recht als «Petitionsrecht» ab. Sie verkennen
dabei, dass da einer Million Europaerinnen und Europdern zugestanden wird, was bisher nur
der Mehrheit des Europaparlamentes zustand: das Recht, der Kommission (die auch ge-
mass dem Verfassungsvertrag Uber das Gesetzesinitiativmonopol in der EU verfugt) einen
Gesetzgebungsvorschlag zu unterbreiten. Mit dem neuen Artikel 1-46 ist somit das Europa-
parlament bereit, sein Gesetzesinitiativrecht mit einer Million Burgerinnen und Blrgern zu
teilen. Genau dieses Teilen der Macht zwischen Institutionen und aktiven Bilrgerinnen und
Bilrgern ist eines der Kulturelemente der Direkten Demokratie.

Diese erste Europaische Verfassung scheiterte im Frihjahr 2005 an den beiden Referen-
dumsabstimmungen in Frankreich und den Niederlanden, die im Ubrigen einen weiteren Be-
leg fur das Funktionieren und den Ausbau direktdemokratischer Elemente in der EU darstel-
len. Diese Verfassung sah auch vor, die Mitwirkungsrechte des Europaischen Parlamentes
zu erweitern. Inwiefern diese oder ahnliche Reformen kiinftig in einem neuen Verfassungs-
entwurf oder einer Ergdnzung des geltenden Vertrages von Nizza berlcksichtigt werden, ist
heute nicht abzuschatzen. Nur wenn die Schweiz der EU beitritt, kann sie aber an diesen
grundlegenden Debatten mitwirken.

G. Wahrung der Kleinstaatlichkeit im Zuge der Globalisierung

Es gehdrt zu den politisch-kulturellen Eigenheiten der Schweiz, dass sie mehrheitlich ihre
nationale Souveranitat Uberschatzt, beziehungsweise die formelle Souveranitat mit der rea-
len viel zu sehr gleichsetzt. Andere europaische Kleinstaaten, die ihre Ohnmacht in schwieri-
gen Momenten des 20. Jahrhunderts unmittelbarer erfahren haben (Belgien und Luxemburg
erklarten sich zu Beginn der beiden Weltkriege auch als neutral, was Nazi-Deutschland aber
einfach ignorierte), haben langst gelernt, dass der Zusammenschluss mit anderen Staaten
die reale Souveranitat mehrt, selbst wenn formell die nationale Souveranitat mit anderen
Staaten geteilt wird.

Angesichts der Globalisierung und der zunehmend grenziberschreitenden Aufgaben und
Probleme beginnt sich bei vielen die Erkenntnis durchzusetzen, dass nur jener Kleinstaat
seine Interessen zu verteidigen weiss, der sich transnational integriert. Alleine wird er dies
nur unzureichend leisten kdnnen. Wer sich der europdischen Integration verweigert, schadet
langfristig den schweizerischen Interessen und stellt die Zukunft der Schweiz in Frage. Eine
These, die sich auch anhand schweizerischer Erfahrungen illustrieren Iasst: Die Kantone
waren heute langst zu unbedeutenden Vollzugsorganen zentralistischer Strukturen gewor-
den, wenn sie sich nicht 1848 in einem Bund zusammengeschlossen hatten, der ihre Souve-
ranitdt und Eigenstandigkeit ausdricklich garantiert, und sie diejenigen Probleme, die zu-
sammen besser angegangen werden kdnnen als in kantonalen Alleingdngen, nicht an den
Bund delegiert hatten.

Angesichts der Globalisierung lasst sich der reale Kern demokratischer Souveranitat nicht
national verteidigen. Deswegen braucht die EU nicht nur eine demokratische Verfassung, um
ihr Recht besser zu legitimieren und ihre Rechtsetzung zu organisieren, sondern die Demo-
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kratie braucht auch die eigene Verfassung auf transnationaler Ebene. Je friher sich die
Schweiz in diese beiden fir die Gewahrleistung der Demokratie in den kommenden 20 Jah-
ren entscheidenden Prozesse einbringt, desto friiher kann sie auch Volksrechte der Schwei-
zerinnen und Schweizer verteidigen, beziehungsweise mehren.

H. Reformvorschlage

Die nachfolgenden Reformvorschlage kénnen teilweise vor, teilweise erst mit oder nach ei-
nem EU-Beitritt der Schweiz umgesetzt werden. Die Schweiz bleibt aber auch im Falle eines
EU-Beitritts vollkommen frei, ob sie ihre Volksrechte so verfeinern will, dass sie ihre Interes-
sen nach einem EU-Beitritt optimal wahren und den damit méglichen Demokratisierungsge-
winn realisieren kann. Fir die SP Schweiz stehen flnf Forderungen im Vordergrund:

1. Die Bundesverfassung ist dahingehend zu erganzen, dass das Volk mit einer ausreichen-
den Anzahl Unterschriften in Form einer Europainitiative eine Volksabstimmung und in Form
einer Europamotion einen Entscheid der Bundesversammlung erwirken kann, mit dem den in
Brissel tatigen schweizerischen Behdrdenvertreterinnen ein konkreter Handlungsauftrag
erteilt wird.

2. Stellt die Bundesversammlung fest, dass eine (herkdmmliche) Verfassungsinitiative dem
EU-Recht widerspricht, soll sie diese dem Volk dennoch zur Abstimmung vorlegen. Findet
eine solche Verfassungsinitiative eine Mehrheit, so soll dies als Auftrag an die in Brissel
wirkende Vertretung der Schweiz verstanden werden, entsprechend tatig zu werden.

3. Das Referendum soll auch gegen Gesetze, die EU-Richtlinien vollziehen, ergriffen werden
kénnen. Findet ein solches Referendum eine Mehrheit, muss die Bundesversammlung die
Vollzugsgesetzgebung anpassen, bis diese sowohl EU-kompatibel als auch mehrheitsfahig
ist.

4. In der Bundesverfassung soll neu die Méglichkeit des Konstruktiven Referendums ge-
schaffen werden, damit eine Vollzugsgesetzgebung zu einer EU-Richtlinie nicht nur zu Fall
gebracht, sondern auch — innerhalb des von der EU gesetzten Handlungsrahmens — abge-
andert werden kann.

5. Im Falle eines Beitritts zur EU soll sich die Schweiz flir eine europaische Verfassung ein-
setzen, die auf europaischer Ebene direktdemokratische Institutionen und Verfahren starkt.
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5.5 Foderalismus

Foderalismus bedeutet die verfassungsrechtliche Garantie der Autonomie und Mitbestim-
mung der Gliedstaaten. Das Besondere des schweizerischen Fdderalismus liegt in der Er-
mdoglichung der Vielfalt durch die weitgehende Selbstbestimmung der einzelnen Kantone.
Deshalb beruht der schweizerische Foderalismus auf dem Konzept der geteilten Souverani-
tat: Ein Prinzip, das die Integration der Schweiz in die Europaischen Union erleichtert. Denn
wir wirden unseren gegenwartigen dreiteiligen Foderalismus — Gemeinde / Kanton / Bund —
durch einen vierstufigen ersetzen; die Dreiteilung der Souveranitat wirde mit der EU durch
eine vierteilige Souveranitat — Gemeinde / Kanton / Bund / EU — abgeldst.*®

Richtig konzipiert bedeutet die Integration der Schweiz in die EU keine Schwachung oder gar
Bedrohung des Foderalismus, sondern seine Erneuerung und Starkung. Nicht von ungefahr
gehort heute die Konferenz der Kantonsregierungen zu den entschiedensten Beflirworterin-
nen eines EU-Beitritts der Schweiz.*’ Tritt die Schweiz der EU bei, erhalt der Bund die Auf-
gabe, zwischen der EU-Kommission und den Kantonen eine Brlickenfunktion zu tberneh-
men: Er muss informieren, koordinieren, die gemeinsamen Interessen der Kantone in den
EU-Institutionen vertreten und gleichzeitig landesintern die Mitbestimmungsrechte der Kan-
tone in jenen Bereichen sichern, in denen EU-Regelungskompetenzen die Kompetenzberei-
che der Kantone berthren.

So wie in der Bundesverfassung die Gemeinden nur marginal erwahnt werden, wird in der
EU die subnationale Ebene — in der Schweiz die Kantone, in anderen EU-Mitgliedstaaten die
Regionen, Departemente, Bundeslander oder Provinzen — nicht direkt angesprochen und nur
indirekt in die politischen Entscheidungsprozesse mit einbezogen. So wie der Bund jedem
Kanton offen lasst, welche Bestimmungen er in seiner Kantonsverfassungen uber die Ge-
meinden erlasst, wendet sich die EU nur an die Nationalstaaten und Uberlasst ihnen die Aus-
gestaltung der Beziehungen mit den einzelnen subnationalen Einheiten.

Die SP unterstitzt die Forderung der Kantone, in geeigneter Form in die Erarbeitung von
jenem neuen EU-Recht einbezogen zu werden, das ganz oder teilweise in ihre Kompetenzen
eingreift. Ein EU-Beitritt der Schweiz betrifft derzeitige kantonale Kompetenzbereiche wie
Bildung und Kultur, das Gesundheitswesen, die Verkehrs- und Infrastrukturpolitik und das
kommunale Wahlrecht*®; in etwas geringerem Mass betroffen wiirden kantonale Kompetenz-
bereiche im Justizwesen, der Gewerbepolizei, dem Asylbereich, der polizeilichen Zusam-
menarbeit, den Rechtshilfeverfahren und den Steuern.

In all diesen Bereichen verbleiben den Kantonen auch im Falle eines EU-Beitritts umfangrei-
che Regelungsbefugnisse. Zudem stiinde der Einschrankung entsprechender Rechtset-
zungskompetenzen eine Zunahme der kantonalen Vollzugsaufgaben gegenuber. Wie die
Umsetzung der Assoziation der Schweiz an die Abkommen von Schengen und Dublin zeigt,
kann die Zusammenarbeit zwischen der EU, dem Bund und den Kantonen durchaus so ge-

46  Vergleiche Thomas Fleiner / Nicole Topperwien, Chancen und Probleme fiir den schweizerischen Fédera-
lismus nach einem Beitritt zur Europaischen Union; Rainer J. Schweizer, Auswirkungen einer Mitgliedschaft
in der Europaischen Union auf das schweizerische Verfassungsrecht, beide in : Cottier/Kopse (Hg.), Der
Beitritt der Schweiz zur Européischen Union, Brennpunkte und Auswirkungen, Zurich 1998.

47 Vergleiche Konferenz der Kantonsregierungen: Europa als Herausforderung fiir den Féderalismus. Skizze
fur eine europapolitische Strategie der Kantone, 12. 3. 2004.

48 Birgerinnen und Burgern der Europaischen Union musste bei einem Beitritt der Schweiz das aktive und
passive Wahlrecht auf kommunaler Ebene eingeraumt werden. Die Regelung des kommunalen Wahlrechts
liegt heute im Kompetenzbereich der Kantone.
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regelt werden, dass jede Zustandigkeitsebene jenen Handlungsspielraum behalt, der fir ei-
nen effizienten und am Interesse der Birgerinnen und Bulrger orientierten Vollzug unver-
zichtbar ist. Schengen/Dublin und die flankierenden Massnahmen zur Erweiterung der Per-
sonenfreizligigkeit machten zudem deutlich, dass eine partnerschaftliche Zusammenarbeit
zwischen Bund und Kantonen fiir die Realisierung einer europapolitischen Strategie, die
auch vom Souveran mitgetragen wird, unabdingbar ist. Die Intensivierung der internationalen
Beziehungen der Schweiz erhéht unabhangig vom EU-Beitritt die praktische Bedeutung der
Frage, wie die Kantone Staatsvertrage umsetzen sollen. Die Kantone fordern, aus eigener
Kraft die erforderlichen Massnahmen treffen zu kénnen, um eine rechtzeitige Umsetzung von
Ubergeordnetem Recht tatsachlich zu gewahrleisten. Dies setzt den rechtzeitigen Einbezug
der Kantone in dessen Erarbeitung sowie die Kompetenz voraus, Ubergeordnetes Recht in
Fallen zeitlicher Dringlichkeit in einer Verordnung zu regeln.*

Erhebliche Kompetenzreduktionen in den kantonalen Kompetenzbereich hatte ein EU-Beitritt
der Schweiz auch in Bezug auf das o6ffentliche Beschaffungswesen, die Berufsdiplome und
die Heilmittelkontrolle zur Folge. Vereinheitlichungsprozesse, wie sie in den letzten Jahren
auf Bundesebene zu beobachten waren, sowie die Umsetzung der Bilateralen Vertrage ha-
ben aber auch hier bereits einiges vorweggenommen und werden das kinftige Zusammen-
wirken erleichtern.

Besonders gefragt werden die Kantone bei der Umsetzung und dem Vollzug von EU-Recht.
Dies obwohl nicht sie direkt vor der EU dafir verantwortlich sind, sondern der Bund vor der
EU die Verantwortung daflr tragt, dass die Kantone EU-Recht richtig und Frist gemass um-
setzen. Moglicherweise ware es hilfreich, wenn der Bund hier in Zusammenarbeit mit der
Konferenz der Kantonsregierungen ein Organ schafft, das den Vollzug von EU-Recht auf
kantonaler Ebene sichert, koordiniert und einzelnen Kantonsregierungen bei Bedarf beisteht.

So wie verhindert werden muss, dass im Zuge der EU-Integration der Schweiz eine Starkung
des Zentralismus zu Lasten der Kantone erfolgt, muss ebenso verhindert werden, dass aus
dem Mitwirkungsfdderalismus der Kantone ein Regierungsféderalismus wird. Die Partizipati-
on der kantonalen Parlamente und unter Umstanden der Stimmberechtigten bei der Wahr-
nehmung der kantonalen Mitwirkungsmaoglichkeiten auf Bundesebene im Hinblick auf die
Wahrung der kantonalen Interessen der EU muss gewahrleistet werden. Die kantonalen Par-
lamente sind in geeigneter Form in den europapolitischen Entscheidfindungsprozess einzu-
binden. Dies bedingt eine Starkung der aussenpolitischen Kompetenzen der Parlamente in
den einzelnen Kantonen. Im Kanton Waadt wurde bereits im Jahre 1998 eine aussenpoliti-
sche Kommission eingesetzt.*® Neue Wege beschritt auch der Basler Verfassungsrat, der in
Artikel 4 der Basler Kantonsverfassung vom 23. Marz 2005 die Férderung der interparlamen-
tarischen Zusammenarbeit vorsieht: «Der Kanton Basel-Stadt strebt ein kantons- und lander-
Ubergreifendes Zusammenwirken der Parlamente an und fordert hierflr die Entstehung ge-
meinsamer Institutionen.»

49 Siehe Art. 88 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (SR 131.212). Solche dringliche
Einfiihrungsbestimmungen sind ohne Verzug durch ordentliches Recht abzuldsen.

50 Art. 73 ff. des Gesetzes vom 3.2.1998 Uiber den Grossen Rat des Kantons Waadt.
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6 Die Aussenbeziehungen
6.1 Aussen-, Friedens- und Sicherheitspolitik

A. Prinzipien der Kooperation und Zielsetzungen wichtiger als Rechtsnormen

Die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) und die Europaische Sicherheits-
und Verteidigungspolitik (ESVP) sind insofern besondere Bereiche der Integration, als ihre
Kooperation sich wenig Gber gemeinsame Rechtsnormen abspielt. Im Zentrum stehen Prin-
zipien der Kooperation und zum Teil recht allgemein festgehaltene Zielsetzungen. Bestehen-
de Gemeinsame Aktionen und Gemeinsame Standpunkte bilden, neben dem Vertrags- bzw.
Verfassungstext den Rechtsbestand dieses Politikbereiches. Umso wichtiger sind die verein-
barten Kooperationsregeln und Zielsetzungen sowie bestehende Strategie- und Konzeptpa-
piere.

Die wichtigsten Bestimmungen betreffen die gegenseitige Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
von einmal festgehaltenen gemeinsamen Positionen mdglichst nicht mehr abzuweichen,
sowie der gegenseitige Austausch und die Kooperation im Rahmen internationaler Organisa-
tionen. Vor allem letztere fihrt dazu, dass die EU-Mitgliedstaaten ihre Positionen im Rahmen
der UNO und der WTO sowie im Vorfeld wichtiger internationaler Konferenzen untereinander
absprechen. Wichtig ist auch, dass sich im Rahmen der GASP in den letzten finf Jahren die
Méglichkeit von Mehrheitsentscheidungen zunehmend eingeblrgert hat. Dies betrifft das
Fallen von Entscheidungen in denjenigen Bereichen, in denen gemeinsame Strategien be-
stehen, oder bei denen bereits eine gemeinsame Aktion beschlossen worden ist. Ausge-
schlossen bleiben Fragen militdr- oder verteidigungspolitischen Charakters. Jeder Staat hat
zudem auch bei Fragen, in denen Mehrheitsentscheidungen mdglich sind, die Option, eine
Frage als fur ihn von nationalem Interesse zu erklaren und damit zu verlangen, dass ein-
stimmig beschlossen wird. Diese Mdglichkeit unterstreicht die Bedeutung, die das Finden
einer Konsensbasis im Rahmen der GASP nach wie vor geniesst.

Die Anfang 2001 eingesetzten militarischen Gremien, der Militarausschuss und der Militar-
stab, dienen primar der Koordination militarischer Einsatze der Mitgliedstaaten im Rahmen
friedensunterstiitzender Massnahmen.

B. Die Stellung der Mitgliedstaaten im Rahmen der GASP

Je mehr Mitgliedslander die EU zahlt, umso schwerfalliger wird der Mechanismus der GASP.
Zugleich nimmt aber auch die Bedeutung der gemeinsamen Entscheidungen und Aktionen
zu, die dann von zahlreicheren Staaten gegen aussen vertreten werden. Fir die Schweiz ist
der zahlenmassige Zuwachs an Staaten im Rahmen der GASP tendenziell positiv zu werten:
Die gewachsene Vielfalt an aussenpolitischen Haltungen und Traditionen liegt in ihrem Inter-
esse, da damit die Freiheit jedes einzelnen Mitgliedlandes zunimmt. Zugleich ist davon aus-
zugehen, dass die neuen Mitgliedstaaten in den flr die EU zentralen Bereichen wie etwa den
Menschenrechten oder der Friedensférderung bemiiht sein werden, nicht aus der Reihe zu
tanzen. Da die Schweiz in diesen Fragen ohnehin auf einer Linie mit der EU liegt, kdnnte sie
ihre eigene Position innerhalb der gewachsenen EU mit noch mehr Nachdruck gegenlber
dem Rest der Welt vertreten.

C. Kein Anpassungszwang, aber erhéhter Druck fiir Kooperationsleistungen

Die Schweiz miisste im Falle eines Beitrittes keine wesentlichen inhaltlichen Anderungen
ihrer Aussenpolitik vornehmen. Die EU und die Schweiz verfolgen grundsatzlich dieselben
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aussenpolitischen Ziele. Ein Vergleich der aussen- und sicherheitspolitischen Strategie der
EU aus dem Jahre 2003 mit einschldgigen aussenpolitischen Berichten der Schweiz ergibt
eine grosse Ubereinstimmung. Dies gilt hinsichtlich der Menschenrechte und der Friedens-
foérderung, aber auch in spezifischen geographischen Bereichen wie etwa dem Nahen Osten:
So wurde die Genfer Initiative inhaltlich ohne weiteres in der so genannten «road map» Platz
finden.

Die Schweiz kdnnte auch weiterhin neutral bleiben. Dies beruht zum einen darauf, dass die
EU kein Militarbindnis ist, d.h. keine militarische Beistandsklausel unter ihren Mitgliedern
kennt. Zum anderen bekennt sich die EU ausdrlicklich zu besonderen sicherheits- und ver-
teidigungspolitischen Verpflichtungen ihrer Mitgliedstaaten. Daraus ziehen sowohl EU-Staa-
ten Nutzen, die Mitglieder der NATO sind, als auch solche, die eine Tradition der Neutralitat
oder der Paktungebundenheit aufweisen, wie Schweden, Osterreich oder Finnland.

Bei militar- oder verteidigungspolitischen Entscheidungen, die sie als mit ihrer Neutralitat als
nicht vereinbar betrachtet, konnte die Schweiz ihr Veto einlegen und damit entsprechende
Handlungen verhindern. Sie kénnte sich aber auch enthalten. Dies wirde die EU nicht daran
hindern, trotzdem aktiv zu werden. Die Schweiz ware davon jedoch nicht betroffen. Sie ware
auch nicht zu finanzieller Solidaritat verpflichtet. Die Schweiz kénnte somit zu keinen Hand-
lungen gezwungen werden, die sie als mit ihrer Neutralitat nicht vereinbar erachten wurde.
Einem allfalligen politischen Druck kdnnte sie sich mittels einer Enthaltung entziehen.

Falls die EU im Rahmen der GASP (Handels-)sanktionen gegen ein Land beschliessen soll-
te, musste die Schweiz diese Sanktionen auch umsetzen. Der Beschluss zu solchen Sank-
tionen muss jedoch einstimmig gefallt werden. Zumeist handelt es sich um Sanktionen, wel-
che zuvor die UNO beschloss und die somit von der Schweiz ohnehin mitgetragen werden.

Hingegen hatte der EU-Beitritt der Schweiz Auswirkungen auf die Anforderungen, die an ihre
Kooperationsleistungen gestellt werden: Die Schweiz muisste zu zahlreichen Fragen und
Themen im Bereich der Aussenpolitik Stellung beziehen, denen sie bis anhin keine oder we-
nig Bedeutung beigemessen hat. Die Schweiz wiirde ein Bestandteil europaischer Aussen-
politik und musste als solcher zu samtlichen Fragen, die «Europa» betreffen, reagieren. Auf
der anderen Seite kdnnte es flr die Schweiz eher mdglich sein, in Landern, in denen be-
stimmte EU-Staaten bereits gemeinsame Botschaften unterhalten, sich diesen anzuschlies-
sen und auf eine eigene Vertretung zu verzichten. Damit wirde insgesamt eine Verlagerung
von der bi- hin zur multilateralen Diplomatie erfolgen.

Im militdrischen Bereich hatte die Schweiz die Moglichkeit, sich an den EU-Planzielen
(«headline goals»®') zu beteiligen. Sie kdnnte, wenn sie dies méchte, Beitrdge an europai-
sche Kapazitaten zur militarischen Krisenbewaltigung leisten. Dafiir misste sie Uber geeig-
nete militarische Verbande verfiigen. Sie kdnnte dann aber auch tber Konzeption und Stra-
tegie der Einsatze mitbestimmen, anstatt wie heutzutage nach Nischen-Einsatzmdglichkeiten
in vorbestimmten Operationen suchen zu missen.

D. Beurteilung aus sozialdemokratischer Perspektive

Die SP ist der Ansicht, dass sich die Schweiz zur Wahrung ihrer Interessen aussenpolitisch
engagieren sollte. Dazu gehért auch die Verteidigung von Werten. Gelingt es der Schweiz,

51 Planziel, das die Europaische Union in die Lage versetzen soll, auf dem Gebiet der Konfliktverhiitung und
Krisenbewaltigung militdrisch autonom zu handeln und das gesamte Spektrum der im Unionsvertrag von
Amsterdam festgelegten Petersberg-Aufgaben wirksam auszufiihren, beschlossen vom Europaischen Rat
in Helsinki, Dezember 1999; siehe http://ue.eu.int/cms3 fo/showPage.asp?id=287&lang=DE&mode=g.
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ihren Einsatz im Verbund mit gleich gesinnten Staaten zu erbringen, kann dessen Wirkung
merklich erhdht werden. Europa bildet fur die Schweiz nicht nur ein geographisch natirliches
Umfeld, sondern auch eine Wertegemeinschaft, deren integraler Bestandteil sie ist. Die
Schweiz und die EU-Staaten haben in der Vergangenheit erwiesenermassen in den aller-
meisten bedeutenden internationalen politischen Fragen eine vergleichbare Position vertre-
ten. Vielfach wartet die Schweiz auch ab, um zu sehen, was flr eine Position die EU-Staaten
zu bestimmten Fragen einnehmen, um dann im Nachhinein ihre eigene Position darauf ab-
zustimmen. Ware die Schweiz Mitglied der EU, hatte sie die Moglichkeit, bereits im Vorfeld
der jeweiligen Entscheidfindungen ihre Meinung einzubringen.

Im Bereich der Friedensforderung setzte die EU traditionell stark auf zivile Komponenten. In
den letzten Jahren wurden vermehrt Aufwendungen im militarischen Bereich geleistet.? Wa-
re die Schweiz Mitglied der Union, wirde sich die SP daflir stark machen, dass die Schweiz
die zivile Komponente der europaischen Friedensforderung weiter starkt und auf eine milita-
rische Aufrustung verzichtet.

Im verteidigungs- und militarpolitischen Bereich hat sich die SP im Rahmen ihres Konzepts
«Die Armeereform bewegen» unter bestimmten Vorbedingungen fur eine Beteiligung der
Schweiz an den so genannten Petersberger Aufgaben der EU ausgesprochen.*

E. Forderungen der SP Schweiz

Die Schweiz kdnnte im Hinblick auf einen mdglichen Beitritt bereits heute folgende ohnehin
sinnvolle Reformen einleiten:

1. Die Schweiz soll aus Sicht der SP bereits jetzt ihre Méglichkeiten zum systematischen
aussen-, friedens- und sicherheitspolitischen Austausch mit der EU ausbauen. Damit
koénnte die Schweiz die Bedeutung, die sie auch dieser Dimension der europaischen In-
tegration beimisst, unterstreichen.

2. Die Schweiz soll die Armeebestande auf 50'000 Soldaten reduzieren und professionali-
sieren, um sich moglichst effizient in kollektive Bemihungen der Friedensforderung ein-
bringen zu kénnen.>* Dies ist der einzige «Ernstfall», der sich der Schweizer Armee stel-
len kénnte.

3. Innerhalb der Diplomatie sollten verstarkt multilaterale Spezialisierungen geférdert wer-
den, um im Moment des Beitritts gentigend entsprechend geschultes Personal zur Verfu-
gung zu haben.

52 In der Friedensbewegung wird kontrovers diskutiert, ob die noch zu ratifizierende EU-Verfassung eine Auf-
rustungsverpflichtung enthalt. Da die aktuelle EU militérisch ein Zwerg ist und die nationale Souveranitat der
Mitgliedstaaten in der Verteidigungs- und Rustungspolitik nahezu vollkommen gewahrt ist, besteht in der EU
tatsachlich eine Tendenz, dieses Gemeinschaftsdefizit deklaratorisch zu Giberdecken. Die Einschatzung von
Angelika Beer (Grline) erscheint deshalb als plausibel: «Es gibt keine Verpflichtung zur Aufristung. Die For-
mulierung ,die militarischen Fahigkeiten schrittweise zu verbessern’, bietet die Chance zur Harmonisierung,
Aufgabenteilung und Nutzung von Synergieeffekten. Die Verteidigungsagentur hat den Auftrag, nationale
Alleingénge zu verhindern, militirische Uberkapazitaten abzubauen, Streitkrafte in Freiwilligen- und Berufs-
armeen umzubilden und Verteidigungsausgaben einzusparen.» Vergleiche die Kontroverse: Angelika Beer
(Griine), Die These von der Militarisierung der EU ist haltlos, in: Frankfurter Rundschau, 26. 3. 2005; Tobias
Pfliger (PDS-Wabhlliste), Keine Rede von einer Zivilmacht EU, in: Frankfurter Rundschau, 9. 4. 2005.

53 Die Petersberg-Aufgaben entsprechen dem sicherheitspolitischen Aufgabenspektrum der EU, das humani-
tare Aufgaben und Rettungseinsatze, friedenserhaltende Aufgaben und Kampfeinsatze bei der Krisenbewal-
tigung einschliesslich friedensschaffender Massnahmen umfasst. Zum Konzeptpapier sieche Anm. 53.

54  Siehe das Konzeptpapier der SP Schweiz «Die Armeereform bewegen» vom 27. Mai 2005, http://al.sp-
ps.ch/data/DIV/Medienkonferenzen/050527 _Armee/050527 Konzept D.pdf.
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6.2 Menschenrechtspolitik

A. Grundrechtsschutz in der Europaischen Union

Die Europaische Union beruft sich als Wertegemeinschaft seit den Rémer Vertragen auf die
universellen Grundsatze von Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechten. Der
Gerichtshof der Europaischen Gemeinschaften entwickelte, solange ein Grundrechtskatalog
fehlte, einen umfassenden Grundrechtsschutz. Garantie und Umsetzung von Grund- und
Menschenrechten bleiben gleichzeitig eine wesentliche Aufgabe der einzelnen Mitgliedstaa-
ten. Mit der Ausrufung der Charta der Grundrechte zum Auftakt des Rats von Nizza am 7.
Dezember 2000 fasste die EU die auf Unionsebene geltenden Grundrechte, allgemeine
Menschen- und Birgerrechte ebenso wie wirtschaftliche und soziale Rechte erstmals in ei-
nem Uberstaatlichen Dokument zusammen. Unter den sozialen Rechten findet sich u.a. das
Recht auf Information und auf Konsultation der Arbeiter, das Recht auf Zugang zu den Ver-
mittlungsstellen oder das Recht auf Zugang zu den Sozialleistungen. Die Charta enthalt auch
neue Regelungen, z.B. das Verbot des reproduktiven Klonens von Menschen (Art. 3) oder
den Datenschutz (Art. 8). Sie ist Teil eines umfassenden Grundrechtskatalogs im europai-
schen Verfassungsentwurf.

B. Menschenrechtsaussenpolitik als integraler Bestandteil der GASP

Seit dem Vertrag von Amsterdam ist die gemeinsame Menschenrechtspolitik wichtiger Teil
der Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU. Diese basiert weniger auf Rechtsnormen
als auf Prinzipien der Kooperation, allgemeinen Leitlinien sowie ausgehandelten Positionen
und Absprachen (vgl. Kapitel 6.1 zur GASP). Der Rat der Europaischen Union hat allgemei-
ne Leitlinien zur Todesstrafe (1998), zur Folter (2001), zu Menschenrechtsdialogen mit Dritt-
landern (2001), zu Kindern in bewaffneten Konflikten (2003) oder zu Menschenrechtsvertei-
digerinnen und -verteidigern (2004) erlassen. Ebenso verabschiedete der Rat im Dezember
2004 seine Schlussfolgerungen zur Umsetzung der Menschenrechtspolitik der EU.

Die EU hat ihre Zusammenarbeit in der Menschenrechtsaussenpolitik in den letzten Jahren
kontinuierlich weiter entwickelt und intensiviert und sich als internationale Hauptakteurin pro-
filiert, was sich insbesondere in internationalen Gremien wie der UNO-Menschenrechtskom-
mission in Genf oder der dritten Kommission der UNO-Generalversammlung in New York
zeigt. Dort bringt die EU regelmassig am meisten Lander- oder Themenresolutionen ein. Sie
vertritt dabei regelmassig die gleichen Prioritdten wie die Schweiz und ist gleichzeitig eine
zuverlassige Partnerin bei Schweizer Initiativen, beispielsweise bei der ersten Schweizer
Landerresolution zu Nepal im Frihjahr 2005.

Der hohe Stellenwert der Menschenrechtspolitik in der EU wurde bekraftigt, als im Januar
2005 der Generalsekretar der GASP, Javier Solana, Michael Matthiessen zu seinem person-
lichen Beauftragten fur Menschenrechte ernannte. Das Generalsekretariat des Rates unter-
halt in Menschenrechtsfragen auch regelmassige Kontakte mit dem Europaischen Parlament
und mit der Zivilgesellschaft.

C. Die Schweiz als Teil einer Wertegemeinschaft

Die Schweizer Verfassung enthalt, wie jene der meisten EU Staaten, einen umfassenden
Grundrechtskatalog. Europaisches Fundament des Menschenrechtsschutzes ist flir die
Schweiz, ebenso wie fur die EU, die Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK). Ein
Beitritt zur EU Grundrechtscharta wirde deshalb keine wesentlichen Rechtsanpassungen
erfordern, denn die Charta widerspiegelt eine Wertegemeinschaft, der die Schweiz auch his-
torisch zugehort.
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Die Schweizer Bundesverfassung von 1999 erklart in ihnrem Artikel 54, Absatz 2, erstmals die
weltweite Forderung der Menschenrechte zum Verfassungsauftrag und zu einem der funf
aussenpolitischen Ziele der Schweiz. In der Umsetzung dieses Ziels lehnt sich die Schweiz
bereits heute stark an die Menschenrechtsaussenpolitik der EU an. Ein EU-Beitritt wiirde der
Schweiz mit ihrer international anerkannten Menschenrechtsaussenpolitik Zugang und Ein-
fluss in den Entscheidungsmechanismen der EU sichern. Im Chor mit der EU hatte die
Schweizer Stimme letztlich mehr Wirkung, und Schweizer Expertinnen und Experten kénnten
vermehrt in multilateralen Gremien eingesetzt werden. Gleichzeitig wiirde die Schweiz mit
einem Beitritt zum Mechanismus der GASP etwas an Flexibilitdt oder an Opportunitaten, als
Briickenbauerin zwischen den Blocken der Machtigen aufzutreten, verlieren.

Wirde die Schweiz neben der EU eigenstandige Menschenrechtsdialoge fiihren, wie sie es
heute mit China, Vietnam oder dem Iran tut? Wie viele Initiativen, wie beispielsweise die
Schweizer Vorschlage zur Reform der UNO-Menschenrechtskommission, wiirde die Schweiz
im Rahmen der EU ergreifen oder einbringen kénnen? — Letztlich bleibt der Schweiz bei ei-
nem Beitritt aufgrund der offen formulierten Rechtsgrundlagen viel Gestaltungsspielraum zur
Beantwortung dieser Fragen. Ein Beitritt ermdglicht deshalb die Fortfihrung einer profilierten
Menschenrechtspolitik und kann deren Wirkung erheblich starken.

D. Einschitzung aus sozialdemokratischer Perspektive

Wertezugehorigkeit auch in politischer Zusammenarbeit auszudriicken, ist per definitionem
im Interesse einer sozialdemokratischen Politik. Wahrend die Universalisierung der Men-
schenrechte durch den Beitritt zahlreicher Lander zu den wesentlichen Menschenrechts-
Ubereinkommen der UNO in den letzten Jahren wesentlich voran geschritten ist, bleibt deren
Umsetzung prekar, respektive wird der Menschenrechtsschutz durch neue Formen der Be-
drohung unterlaufen. Globalisierung, Internationalisierung und der systematische Einsatz
neuer Informationstechnologien bieten gleichzeitig Chancen und Risiken fur den Schutz der
Menschenrechte, sie verunmoglichen aber mit Sicherheit isolierte Antworten einzelner Staa-
ten auf die neuen Herausforderungen. Will die Schweiz mitreden und mitgestalten, wenn es
um globale Fragen der Privatisierung der Gewalt, des Schutzes der Frauenrechte, der grund-
rechtskonformen Terrorbekdmpfung oder des Dialogs zwischen den Religionen geht, so
muss sie dies in enger Zusammenarbeit mit der EU im Rahmen gemeinsamer Konzepte zur
menschlichen Sicherheit tun.

E. Intensivierung des Dialogs liber Menschenrechtsaussenpolitik mit der EU

Bereits heute fuhrt die Schweiz regelmassig Gesprache mit der EU zu allgemeinen Fragen
der Menschenrechtsaussenpolitik ebenso wie zu spezifischen Themen oder Landern. So
organisiert die Schweiz regelmassige Treffen zu den Menschenrechtsdialogen mit China
oder dem Iran, konsultiert sich mit der EU Uber mogliche Positionen an der UNO-Menschen-
rechtskommission oder spricht bilaterale Demarchen, z.B. bei der Todesstrafe, ab. Aus-
tausch und Zusammenarbeit kdnnen in Zukunft, auch vor einem Beitritt oder im Hinblick auf
diesen, noch systematisiert und intensiviert werden, um einerseits von der Expertise der EU
zu profitieren, andererseits auch jene der Schweiz gezielt einbringen zu kdnnen. Die
Schweiz muss vermehrt aus der Rolle der passiven Beobachterin in jene einer aktiven Ge-
stalterin wechseln, um auch fir die EU attraktiv zu bleiben. Dafiir muss sie aber auch syste-
matisch Expertinnen und Experten aus- und weiterbilden, die in internationalen Menschen-
rechtsfragen eine ausgewiesene Expertise anbieten konnen.
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6.3 Globale Umweltpolitik

A. Die Umweltpolitik der EU

Die Schadigung der Umwelt hat in der EU gewaltige Ausmasse angenommen. Jedes Jahr
fallen in den Mitgliedstaaten beinahe 2 Milliarden Tonnen Abfalle an (diese Zahl erhdht sich
jahrlich um 10%). Haushalts- und verkehrsbedingte CO2-Emissionen steigen ebenso wie die
Nutzung verschmutzender Energietrager. Die Lebensqualitat vieler Burger und Blrgerinnen
Europas sinkt vor allem in den stadtischen Gebieten durch wachsende Umweltverschmut-
zung, Schadstoffbelastung in der Luft, Larmbelastigung und Vandalismus.

Der Umweltschutz ist eine der wichtigsten Herausforderungen Europas und der Welt. Weite
Kreise kritisierten die EU heftig, sie habe der Wirtschaft und der Entwicklung der Handelsbe-
ziehungen ohne Bericksichtigung der Auswirkungen auf die Umwelt Vorrang eingeraumt.
Heute anerkennt in der EU eine Mehrheit, dass sich das européische Entwicklungsmodell
nicht auf die Erschopfung der Naturschatze, den nicht auf Nachhaltigkeit beruhenden Um-
gang mit den natlrlichen Ressourcen (Boden, Luft, Wasser) und die Schadigung der Umwelt
stutzen darf.

Die ersten Gemeinschaftsmassnahmen, die die EG ab 1972 im Rahmen von vier aufeinan-
der folgenden Aktionsprogrammen einleitete, beruhten auf einem vertikalen und bereichs-
spezifischen Herangehen an die Umweltprobleme. Bis Anfang der 1990er Jahre verabschie-
dete die Gemeinschaft zur Starkung des Umweltschutzes liber 200 Rechtsakte. Die meisten
zielten darauf ab, mit Mindestnormen die Verschmutzung auf den Gebieten Abfallentsor-
gung, Wasser- und Luftverschmutzung einzudammen. Die Gemeinschaft stellte aber fest,
dass dieser rechtliche Rahmen bei weitem nicht ausreichte, um die Verschlechterung des
Zustandes der Umwelt zu verhindern. Auch die Offentlichkeit erkannte inzwischen die Gefah-
ren, die mit den weltweiten Umweltproblemen einhergehen. Die Notwendigkeit eines konzer-
tierten europaischen und internationalen Vorgehens liess sich deshalb nicht mehr leugnen.

1992 machte der Vertrag von Maastricht die Umwelt zu einem eigenstandigen Politikbereich
der Gemeinschaft. Die Vertrage von Amsterdam und Nizza schrieben diese Entwicklung
1997 und 2001 fort. Sie erklarten die nachhaltige Entwicklung als eine der Aufgaben der EU,
bezeichneten ein hohes Umweltschutzniveau als absolute Prioritdt und forderten, dass die
EU international bei der Férderung des Umweltschutzes eine fihrende Rolle einnimmt.

Das flinfte Umwelt-Aktionsprogramm der EU fir den Zeitraum 1992-2000 kennzeichnete
den Beginn horizontaler Gemeinschaftsmassnahmen, bei denen alle Verschmutzungsquel-
len (Industrie, Energie, Fremdenverkehr, Verkehr, Landwirtschaft) beriicksichtigt werden. Die
Einbeziehung der Umweltproblematik in die anderen Politikbereiche wurde zu einer Ver-
pflichtung fiir die Gemeinschaftsorgane und bildet Gegenstand zahlreicher Gemeinschafts-
rechtsakte, insbesondere in den Bereichen Beschaftigung, Energie, Landwirtschaft, Entwick-
lungszusammenarbeit, Binnenmarkt, Industrie, Fischerei, Wirtschafts- und Verkehrspolitik.

Das sechste Umweltaktionsprogramm legte die Prioritdten der Europdischen Gemeinschaft
bis zum Jahr 2010 fest. Im Zentrum stehen die vier Bereiche Klimawandel; Natur und biolo-
gische Vielfalt; Umwelt und Gesundheit; sowie Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen
und der Abfalle. Aktionslinien sind die Verbesserung der Anwendung der Umweltvorschriften,
die starkere Integration des Umweltaspekts in die anderen Bereiche der Gemeinschaftspoli-
tik und die integrierte Produktepolitik mit dem Ziel, die Umweltfreundlichkeit der Produkte
wahrend ihres gesamten Lebenszyklus zu erhéhen.
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2001 beschloss der Europaische Rat in Goteborg eine umfassende Strategie der nachhalti-
gen Entwicklung. Darin werden im Zusammenhang mit Klimawandel, Verkehr, Gesundheit
und natlrlichen Ressourcen langfristige Ziele festgelegt. Im Sommer 2002 definierte der Eu-
ropaische Rat in Barcelona im Vorfeld des UN-Weltgipfels Giber nachhaltige Entwicklung de-
ren Aussendimension. 2004 erliessen das Europaische Parlament und der Rat die Bahn bre-
chende Richtlinie 2004/35/EG uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Um-
weltschaden. Seither haften in der EU verursachende Betreiber verschuldensunabhangig fir
die Folgen ihrer umweltgefahrdenden Tatigkeiten. 2005 stritten die EU-Umweltminister Gber
eine neue Chemikalienverordnung zur Registrierung, Evaluierung und Autorisierung von
Chemikalien (Reach). Sie sieht vor, dass Unternehmen der neuen EU-Chemieagentur Mel-
dung erstatten missen, wenn ihre Erzeugnisse bestimmte chemische Substanzen enthalten.

Im Bereich der Klimapolitik besteht das kurzfristige Ziel der EU in der Umsetzung der Ziele
des Kyoto-Protokolls, d. h. die Verminderung der Treibhausgasemissionen bis 2008 — 2012
um 8 % gegenlber dem Niveau von 1990. Langerfristig zielt die Politik der EU darauf ab,
diese Emissionen mit Hilfe eines wirksamen internationalen Ubereinkommens bis 2020 um
20 bis 40 % zu senken. Die EU formulierte zu diesem Zweck 2001 eine globale Strategie zur
Verbesserung der Luftqualitat, verabschiedete in der Folge mehrere Richtlinien und richtete
einen Handel mit Emissionsrechten ein. Die Union bekraftigte mehrfach, dass sie die im Kyo-
to-Protokoll eingegangenen Verpflichtungen einhalten will, und gab wiederholt ihrer Besorg-
nis Ausdruck, dass einige Lander, insbesondere die Vereinigten Staaten, die zu den gross-
ten Emittenten gehdren, das Kyoto-Protokoll in Frage stellen.

Die 1990 errichtete Europaische Umweltagentur, der die Schweiz mit den Bilateralen Il eben-
falls beitrat, sammelt und verbreitet vergleichbare Umweltdaten. Die Agentur entwirft zudem
umweltpolitische Massnahmen, bewertet Auswirkungen umweltpolitischer Rechtsvorschriften
und erwarb so erhebliches politisches Gewicht. Die EU schuf auch ein Finanzierungsinstru-
ment fur die Umwelt (LIFE) und erliess zahlreiche technische Vorschriften. Am bekanntesten
sind die Umweltzeichen. Hinzu kommen gemeinschaftliche Verfahren fir das Umweltmana-
gement und die Umweltbetriebsprifung, Systeme zur Bewertung der Auswirkungen o6ffentli-
cher und privater Projekte auf die Umwelt und Kriterien fir Umweltprifungen in den Mitglied-
staaten. Hinzu kommen Bestrebungen der EU zur Starkung des Verursacherprinzips mit
Hilfe von Umweltsteuern, Umweltgesamtrechnungen und freiwilligen Vereinbarungen.

Unter den rund 30 internationalen Umweltibereinkommen und -vereinbarungen, denen die
EU angehért und deren Zustandekommen sie meist entscheidend gefordert hat, gehéren das
Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht, sein Montrealer Protokoll tiber Stoffe,
die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, sowie die UN-Ubereinkommen iber die biologische
Vielfalt und Gber Klimaznderungen. Die EU trug auch wesentlich zum Ubereinkommen ber
den Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks bei, das den Eigentiimern von stillgeleg-
ten Offshore-Ol- und -Gas-Forderanlagen verbietet, diese im Meer zu versenken, und sie
verpflichtet, die Kosten fir die Entfernung und Beseitigung der Anlagen zu tragen. Die Ge-
meinschaft ist Vertragspartei weiterer internationaler Ubereinkommen zum Schutz der Mee-
resumwelt sowie des Ubereinkommens Uber die Kontrolle der grenziiberschreitenden
Verbringung von gefahrlichen Abfallen und ihrer Entsorgung (Basler Ubereinkommen), dem
sich inzwischen mehr als 100 Lander angeschlossen haben.
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B. Entscheidende Bedeutung der EU-Umweltpolitik in den neuen Beitrittslandern

Die EU erklarte von Anfang an die Erweiterung der Union um die mittel- und osteuropaischen
Lander zur umweltpolitischen Herausforderung ersten Ranges, war und ist die Lage der
Umwelt in diesen Staaten doch sehr schlecht. Durch den EU-Beitritt verpflichteten sich die
Beitrittslander, den gesamten gemeinschaftlichen umweltrechtlichen Besitzstand in ihre ei-
genen Rechtsvorschriften umzusetzen. Die dafiir notwendigen Mittel haben diese Staaten
selbst bereitzustellen. Bereits in der Heranfihrungsphase Ubernahm die Gemeinschaft aber
die wichtige Aufgabe, die umweltpolitischen Anstrengungen der Beitrittslander mit bilateralen
Programmen und weiteren Massnahmen massgeblich zu unterstitzen. Die EU rdumte den
Beitrittslandern zur Erreichung ihrer hohen Umweltstandards teilweise lange Ubergangsfris-
ten ein. Die Tendenz in der EU geht aber klar dahin, den Spielraum der Mitgliedstaaten bei
der Umsetzung umweltpolitischer Mindestvorschriften zu verkleinern. Eine Abweichung wird
zunehmend nur noch in Richtung Verscharfung, nicht aber Missachtung geduldet.

C. Die Schweiz marschiert schon heute im Gleichschritt der EU

Die Schweiz und die EU teilen seit Jahren grundsatzlich die meisten Umweltziele. Entspre-
chend werden meist ahnliche Ziele gesetzt. Im Falle eines Beitritts der Schweiz zur EU ist im
Hinblick auf die Ubernahme des umweltpolitischen Acquis communautaire kein entscheiden-
der Stolperstein bekannt. Die zu erwartenden Anpassungen sind Uberwiegend technischer
Natur, die sich ohne weiteres bewerkstelligen lassen.

Dasselbe trifft im Grundsatz auch auf die Umweltaussenpolitik zu. Die Schweiz und die EU
teilen die Auffassung, dass die Umweltpoltik heute zu den wichtigsten aussenpolitischen
Domanen gehort und die grossen Umweltprobleme, wie der Klimawandel oder der Verlust
der biologischen Vielfalt nur durch weltweite multilaterale Uebereinkommen zu I6sen sind.
Die schweizerische Diplomatie hat in den letzten Jahren in diesem Bereich ein hohes Profil
gezeigt und eine Reihe internationaler Initiativen lanciert oder stark dazu beigetragen, neuen
rechtlichen Instrumenten und Konventionen zum Durchbruch zu verhelfen. Dazu gehdren
zum Beispiel das Protokoll tber biologische Sicherheit (Cartagena Protokoll) oder die Um-
weltchemikalienkonventionen von Stockholm und Rotterdam. Dabei konnte die Schweiz oft
auf die Unterstiitzung der EU zahlen, ohne deren Gewicht die weitere internationale Rechts-
setzung im Umweltbereich kaum mdglich ware.

Dieser Befund trifft im Grundsatz auch fir die grossen politische Fragen der Umweltaussen-
politik im Schnittbereich mit anderen politischen Feldern zu. So unterstitzte die EU, nach
einem gewissen Zogern allerdings, am Weltgipfel Uber Nachhaltige Entwicklung in Johan-
nesburg im Jahre 2002, die schweizerisch-norwegische Initiative zur Festschreibung der
Gleichwertigkeit zwischen Umwelt- und Handelsregeln in der internationalen Politik und ar-
beitet im Hinblick auf die Starkung und Vereinheitlichung des UNO-Umweltregimes eng mit
der Schweiz zusammen.

D. Beurteilung aus sozialdemokratischer Sicht

Der EU-Beitritt der Schweiz verstarkt die Umweltpolitik der Schweiz in wichtigen Bereichen
wie etwa der Umwelthaftung. Der Beitritt der Schweiz zur EU tragt auch zu einer Starkung
der globalen Handlungsfahigkeit zugunsten der Umwelt bei. Dies ist umso wichtiger, als
Umweltprobleme zu jenen gehoren, die heute mehr denn je nur auf internationaler Ebene
einer wirksamen L6sung zugefuhrt werden kdnnen. Angesichts der gewaltigen umweltpoliti-
schen Defizite, die heute in Europa und weltweit fortbestehen, kann deshalb der Beitritt der
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Schweiz zur EU nur begrisst werden. Es gibt keine andere internationale Instanz in Europa,
die mit ahnlich grosser Erfolgschance umweltpolitische Massnahmen ergreifen und wirksam
durchsetzen kénnte wie die EU.

E. Selbstverpflichtung

Die SP Schweiz wird im Falle eines EU-Beitritts der Schweiz alles unternehmen, damit sich
die Schweizer Behorden innerhalb der EU mit Nachdruck fir eine weitere Verstarkung der
europaweiten und globalen Umweltpolitik einsetzen. Dazu gehoért namentlich auch die Forde-
rung nach einem Umdenken im Energiebereich, d.h. der Ausstieg aus der Umwelt schadi-
genden Energieversorgung mit fossilen Energietragern und der Umstieg in die erneuerbaren
Energien mit dem Ziel der Vollversorgung.
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6.4 Aussenwirtschaftspolitik

A. Die Aussenwirtschaftspolitik der EU

Die EU ist die grésste Handelsmacht der Welt. 18 % des Weltwarenhandels, 27 % des Welt-
dienstleistungsverkehrs und 46 % der weltweiten auslandischen Direktinvestitionen stamm-
ten 2002 aus der EU. Die EU-Mitgliedstaaten harmonisierten schon friih ihren Gemeinsamen
Aussenzolltarif (GAZ) und ubertrugen ihre hoheitlichen handelspolitischen Befugnisse auf die
Europédische Kommission. Der vom Rat bestellte so genannte 133er-Ausschuss stellt mit
wochentlichen Treffen eine hohe Handlungsfahigkeit sicher; sein Name beruht auf Artikel
133 des EG-Vertrags, der die gemeinsame Handelspolitik regelt.”® Diese betrifft seit dem
Vertrag von Nizza auch Dienstleistungen und handelspolitische Aspekte der Rechte an geis-
tigem Eigentum. Auf diesen Gebieten entscheidet nun der Ministerrat mit qualifiziertem Mehr.
Rat und Kommission flihren darliiber mit dem Europaischen Parlament und zivilgesellschaft-
lichen Organisationen einen standigen Dialog.

Indem die EU-Mitgliedstaaten in der WTO und mit ihren Wirtschaftspartnern mit einer Stim-
me verhandeln, kommt ihnen grosses politisches Gewicht zu. Die EU geht von der Notwen-
digkeit einer globalen Ordnungspolitik aus und beachtet neben ihren Initiativen zur Zollsen-
kung und dem Abbau technischer Handelshemmnisse auch Werte wie Umweltbelange, Le-
bensmittelsicherheit, kulturelle Vielfalt und Kernarbeitsnormen. Die EU verfolgt diesbezliglich
im globalen Vergleich eine fortschrittliche Politik, auch wenn diese aus SP Sicht angesichts
der globalen Herausforderungen zu wenig weit geht. Entlang der EU-Grenze bildet die Aus-
senwirtschaftspolitik Teil der EU-Nachbarschaftspolitik. Diese ist stark friedens- und sicher-
heitspolitisch motiviert und will europaischen Standards zum Durchbruch verhelfen.

Die EU misst multilateralen Regeln und Institutionen Prioritat zu und setzt namentlich auf das
regelbasierte System der WTO. Mit ihren Nachbarn hat die EU ein enges Geflecht von Han-
dels- und Partnerschaftsabkommen vereinbart, so mit der Tirkei eine Zollunion, mit Russ-
land, der Ukraine und weiteren GUS-Staaten Partnerschafts- und Kooperationsabkommen,
mit verschiedenen Balkanstaaten Stabilisierungs- und Assoziationsabkommen und im Zuge
des Barcelona-Prozesses mit zahlreichen Staaten des Mittelmeerraums Assoziations- und
Freihandelsabkommen. Die engsten vertraglichen Beziehungen unterhalt die EU aber mit
den EFTA-Staaten: Norwegen, Island und das Firstentum Liechtenstein traten dem Europa-
ischen Wirtschaftsraum (EWR) bei, die Schweiz ist mit rund 18 teilweise sehr substanziellen
Abkommen an den EU-Wirtschaftsraum gebunden.

Gegenlber bestimmten Entwicklungs- und Transformationslandern gewahrt die EU einen
zollfreien oder zumindest praferenziellen Zugang zu ihrem Markt. lhre eigene Rohstoffpro-
duktion, gewisse Industrieguterbereiche — allen voran die Textilindustrie — sowie die Land-
wirtschaft sind aber weiterhin durch Zélle und andere protektionistische Massnahmen ge-
schitzt. Diese werden durch ein 2001 lanciertes Programm abgeschwacht, das wenigstens
den 49 armsten Landern der Welt fur «alles ausser Waffen» zollfreien Zugang zum Gemein-
schaftsmarkt gewahrt. Mit 77 Partnern in Afrika, im Karibischen Raum und im Pazifischen
Ozean — meist ehemalige Kolonien — hat die EU eine eigene Handels- und Entwicklungsstra-

55 Weitere Rechtsgrundlagen bilden Artikel 2 und 131. Nach Artikel 131 ist es das Ziel der gemeinsamen Han-
delspolitik, «zur harmonischen Entwicklung des Welthandels, zur schrittweisen Beseitigung der Beschran-
kungen im internationalen Handelsverkehr und zum Abbau der Zollschranken beizutragen». Artikel 2 fordert
«... eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens, ein hohes Be-
schaftigungsniveau und ein hohes Mass an sozialem Schutz [...], einen hohen Grad von Wettbewerbsfahig-
keit [...] und Verbesserung der Umweltqualitat, die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitat ...».
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tegie ausgearbeitet. Mit Siidafrika schloss die EU 1999 ein Freihandelsabkommen ab. Sie
verhandelt Uber ein weiteres mit den sechs Mitgliedern des Golfkooperationsrates Bahrain,
Kuwait, Oman, Katar, Saudi-Arabien und Vereinigte Arabische Emirate. In Lateinamerika hat
die EU mit Mexiko und den Landern des Mercosur — Argentinien, Brasilien, Paraguay und
Uruguay — Rahmen- und mit Chile ein Kooperationsabkommen ausgehandelt. Diese betref-
fen neben Handelsfragen auch Themen wie technische Handelshemmnisse, Investitionen,
Dienstleistungen, geistiges Eigentums, 6ffentliches Beschaffungswesen sowie Regeln, Stan-
dards und nichttarifare Massnahmen. Der Handel mit den USA und Japan wickelt die EU
vorab nach WTO-Mechanismen ab. Da die WTO-Doha-Runde nicht voran kommt, strebt die
EU seit 2004 auch mit den USA den bilateralen Ausbau der Wirtschaftspartnerschaft an.®

«Defensive» Instrumente zum Schutz der eigenen Wirtschaft betreffen die haufig angerufe-
nen Antidumping-Klagen, so gegen China (Textilien) oder USA (Stahl); hinter diesen Klagen
versteckt sich teilweise purer Protektionismus. «Offensive» Instrumente zur Offnung von
Markten und Beseitigung von Handelshemmnissen bilden die Verordnung Uber Handels-
hemmnisse und die Datenbank «Market Access». Die Verordnung ermdoglicht seit Dezember
1994 Wirtschaftszweigen und Unternehmen der EU sowie ihren Mitgliedstaaten, bei Han-
delshemmnissen von Drittstaaten die EU-Kommission aufzufordern, ihre rechtmassigen
Handelsinteressen zu schiitzen. Sie kénnen per Antrag ein Tatigwerden der Kommission
erreichen, die Handelshemmnisse zu beseitigen. Die Datenbank informiert Gber die Marktzu-
gangsbedingungen in Drittlandern. Sie erlaubt der Kommission die systematische Behand-
lung von Klagen durch Unternehmen Uber Handelshemmnisse in Drittldndern und stellt si-
cher, dass die Handelspartner der EU ihren internationalen Verpflichtungen nachkommen.

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten

Die ausschliessliche Zustandigkeit der Gemeinschaft bezieht sich auf die Handelspolitik;
alles Ubrige ist den EU-Mitgliedstaaten (iberlassen. Diese kénnen im Handelsbereich weiter-
hin Handelsmessen veranstalten, nationale Exporte férdern, Investitionszufliisse fordern o-
der massgeschneiderte Beratungen Uber Importe in ihr Land und Exporte aus ihrem Land
liefern.

C. Starkung des Wirtschaftsstandortes und der Verhandlungsmacht

Im Falle eines EU-Beitritts wird die Schweiz Mitglied der in der EU verwirklichten Zollunion.
Die physischen Grenzkontrollen im Warenverkehr mit der EU werden aufgehoben und Zoll-
recht und Zolltarif gegentber Drittstaaten vereinheitlicht. Dies bringt der Schweizer Wirt-
schaft deutliche Vorteile; fir einige Drittlander wird der Marktzutritt aber etwas verschlechtert:

1. Erhalt die Schweizer Wirtschaft freien Zutritt zum EU-Binnenmarkt, so fallt der heutige
administrative und zeitliche Aufwand beim Grenzulbertritt dahin. Die heute noch notwendige
Beachtung von Ursprungsregeln und weiteren administrativen Hirden entfallen. Dieser Effi-
zienzgewinn bringt markante Kosteneinsparungen im Wert von 0,5 bis 1 Prozent des
Schweizer Aussenhandelsvolumens.

2. Die bisher von der Schweiz erhobenen Zolle fallen bei einem EU-Beitritt weg. Die Schweiz
erhebt stattdessen Uberall, wo sie EU-Aussengrenzen besitzt (z. B. an Flughafen), EU-Zdlle.
Diese sind teilweise hdher als die aktuellen der Schweiz. EU-Zdlle fliessen direkt in den Ge-

56 Grundlage bildet die «Erklarung Uber den Ausbau der Wirtschaftspartnerschaft zwischen der EU und den
USA», die die EU und USA am Gipfeltreffen vom 25. und 26. Juni 2004 in Dromoland verabschiedeten und
am Gipfel vom 20. Juni 2005 bekraftigten (http://www.eu2005.lu/en/calendrier/2005/06/20eu-us/index.html)
Vergleiche die Mitteilung der EU-Kommission vom 18. Mai 2005, KOM(2005) 196 endgliltig.
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meinschaftshaushalt. Mit dem Beitritt zur Zollunion der EU fallen damit die heute von der
Schweiz noch auf Landwirtschaftsprodukten und auf Bekleidung erhobenen Zélle dahin. Der
Einnahmenausfall in der Bundeskasse hatte 2004 etwas mehr als 1 Milliarde Franken aus-
gemacht, 2005 aufgrund der Bilateralen |l etwas weniger als 1 Milliarde. In wenigen Jahren
dirfte der Einnahmenausfall, der aufgrund eines EU-Beitritts der Schweiz durch den Wegfall
eigener Zolle entsteht, aufgrund der Doha-WTO-Runde noch deutlich weniger als eine halbe
Milliarde Franken pro Jahr betragen. Die Mineraldlsteuer und die Tabaksteuer, die die Ober-
zolldirektion an der Grenze erhebt, werden durch einen Beitritt zur EU nicht berthrt.

3. Die Schweizer Wirtschaft wird nach einem Beitritt zur EU weniger global ausgerichtet sein.
Der Anteil, der innerhalb des EU-Raumes erwirtschaftet wird, dirfte ansteigen. Der EU-Bin-
nenmarkt ist mit 450 Mio. Konsumentlnnen der kaufkraftstarkste Markt der Welt.

4. Die Stellung gegenuber dem Weltmarkt ist differenziert zu beurteilen. Einerseits profitiert
die Schweiz im Falle eines EU-Beitritts von der Verhandlungsmacht der EU, um sich auf dem
globalisierten Weltmarkt behaupten zu kénnen. Andererseits verliert sie die Mdglichkeit, eine
eigenstandige Aussenwirtschaftspolitik zu fiihren. Die bisher tber die EFTA oder in der WTO
Uber die G-10 ausgelbte Verhandlungsmacht der Schweiz wird im Falle eines EU-Beitritts in
eine ausschliesslich von der EU wahrgenommene Verhandlungsmacht transformiert. Der
damit verbundene Gewinn dirfte den Verlust aber Ubersteigen. So unterhalt die Schweiz
heute Uber die EFTA zwar mit 13 Staaten Freihandelsabkommen, sobald jenes mit Stidkorea
bereinigt ist mit 14. Die Mehrheit dieser Abkommen zieht aber bloss mit solchen nach, die
die EU mit den gleichen Staaten abgeschlossen hat, und dient nicht viel mehr als dem Ziel,
Diskriminierungen gegentiber Konkurrenten aus der EU zu vermeiden. Nur im Ausnahmefall
(Singapur, Sudkorea) kam die EFTA der EU zuvor. Mit diesen «go ahead»-Abkommen strebt
die Schweiz Wettbewerbsvorteile auf Drittmarkten an. Diese dirfen aufs Ganze gesehen
aber nicht Gberschatzt werden. Zudem kann die Schweiz Sonderregelungen, die sie mit Dritt-
staaten unterhalt, anlasslich der Beitrittsverhandlungen «unter Einsatz der volkerrechtlich
zuldssigen Mittel in die Gemeinschaftsrechtsordnung» tberfiihren.*’

5. Die Schweiz profitiert im Falle eines EU-Beitritts unmittelbar vom breiten Netz von Assozi-
ations- und Freihandelsabkommen, das die EU mit Drittstaaten abgeschlossen hat. Dieses
ist umfassender als jenes der EFTA.*® Hinzu kommen Spezialabkommen wie etwa jenes
Uber die gegenseitige Anerkennung (MRA) im Bereich der technischen Normung mit den
USA und Kanada. Bei einem EU-Beitritt kdme die Schweizer Wirtschaft gegentber diesen
Staaten in den Genuss derselben Rahmenbedingungen, wie sie ihre Konkurrenten aus der
EU besitzen. Der Umweg Uber eine Niederlassung oder eine Tochtergesellschaft in der EU
wirde hinfallig. Der Wirtschaftsstandort Schweiz wiirde dadurch unmittelbar gestarkt.

D. Politische Beurteilung aus SP-Sicht

1. Unter den Bedingungen der Globalisierung hat der Mehrwert einer unabhangigen Aus-
senwirtschaftspolitik in den letzten Jahren deutlich abgenommen. Der Zugewinn an Verhand-
lungsmacht, der mit dem Beitritt zur EU verbunden ist, wird von der SP deshalb als wichtiger

57 Alwin R. Kopse: Der Beitritt zur Europaischen Union. Ein neuer Rahmen fir die Aussenwirtschaftsbezie-
hungen der Schweiz, in: Thomas Cottier, Alwin R. Kopse (Hg.): Der Beitritt der Schweiz zur Europaischen
Union, Zirich 1998, S. 422.

58 So verhandelt die EFTA erst mit Agypten, wahrend die EU mit diesem Land seit 2004 ein Assoziationsab-
kommen besitzt. Die EU, nicht aber die EFTA besitzt Rahmenabkommen mit Russland, Weissrussland,
Moldawien, Syrien, Libyen oder den Kaukasus-Republiken Armenien, Aserbaidschan und Georgien. Deren
wirtschaftspolitischer Gehalt darf allerdings nicht Giberschatzt werden.
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eingeschatzt als der Verlust, der mit dem Wegfall einer eigenen Aussenwirtschaftspolitik ver-
bunden sein mag.

2. Die EU baut mit ihren Partnerstaaten an einem gemeinsamen Haus Europa, das auch mit
seinen Nachbarn in Frieden lebt. Die Aussenwirtschaftspolitik der EU auf dem Balkan, im
Mittelmeerraum und gegentber Russland und den anderen GUS-Staaten ist von einem ge-
samteuropaischen Gestaltungswillen gepragt. Die Schweiz profitiert heute in friedens- und
sicherheitspolitischer Hinsicht von dieser Politik und hat alles Interesse, diese zu starken.

3. Die namhafte Starkung des Wirtschaftsstandorts Schweiz, die mit der Integration in den
EU-Binnenmarkt verbunden ware, kann die SP nur begrussen.

4. Aus entwicklungspolitischer Sicht bedauert die SP, dass das heutige Praferenzsystem der
Schweiz bei einem Beitritt zur EU bezliglich Substanz und Anzahl profitierender Staaten Ein-
bussen erfahren wirde. Der Marktzutritt zur EU ist flr bestimmte Landwirtschaftsprodukte
aus dem Siden (etwa Bananen und Zucker), sowie flir Textilien oder Rohstoffe (etwa Stahl)
sehr beschrankt. Die zahlreichen Antidumping-Klagen der EU haben oft den alleinigen
Zweck, diesen Protektionismus zu befestigen. Kritisch zu beurteilen sind auch bestimmte
Liberalisierungsbegehren der EU innerhalb der WTO. In der Mehrzahl der Falle vertritt die
EU aber in multilateralen Verhandlungen — zumindest im Vergleich zu Positionsbeziigen der
USA, Japans oder anderer machtiger Wirtschaftsbldcke — fortschrittliche Positionen und be-
zieht Fragen der Menschenrechte, der Okologie und des sozialen Ausgleichs in ihre aus-
senwirtschaftspolitischen Forderungen mit ein.

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Mit oder ohne EU-Beitritt hat die Aussenwirtschaftspolitik der Schweiz der Tatsache
Rechnung zu tragen, dass die EU ihr mit grossem Abstand wichtigster Partner ist. Bi- und
multilaterale Verhandlungsangebote der Schweiz miissen europavertraglich sein. Dies gilt
auch in Bezug auf das geplante Freihandelsabkommen der Schweiz mit den USA.

2. Multilaterale Wirtschaftsverhandlungen sollen vor bilateralen klar Prioritat haben. Neolibe-
ralen Forderungen, die Schweiz solle sich langfristig ausserhalb der EU einrichten und ihre
europaische Sonderstellung zu einem Hauptinstrument zur Durchsetzung eigener Interessen
nutzen, lehnt die SP ab. Die SP will keine Off-shore-Schweiz, die ihre weltwirtschaftliche Po-
sition aus der Unterlaufung multilateraler Standards schopft. Wirksamstes Mittel gegen eine
solche Fehlentwicklung ist der Beitritt zur EU.

3. Die SP Schweiz unterstitzt neuere Tendenzen in der EFTA und der Schweizer Aussen-
handelspolitik, zum Abschluss von «go ahead»-Freihandelsabkommen Uberzugehen, die
Uber die blosse Vermeidung von Diskriminierungen hinausgehen, denen die Schweizer Wirt-
schaft aufgrund der Nicht-Mitgliedschaft in der EU ausgesetzt ist. Auch solche Abkommen
mussen aber Okologische und soziale Mindeststandards beachten und zur Europapolitik
komplementar und nicht alternativ ausgestaltet sein.

4. Tritt die Schweiz der EU bei, wird sich die SP dafiir einsetzen, dass die EU im Rahmen
der WTO, der Weltbank und des IWF und in ihrer bilateralen Aussenwirtschaftspolitik Werten
wie den Menschenrechten, der Nachhaltigkeit der Entwicklung und dem sozialen Ausgleich
noch grossere Beachtung schenkt. Nicht eine ungezigelte Liberalisierungspolitik, sondern
eine entsprechende globale Ordnungspolitik muss bestimmend sein. Zudem missen die
Warenstrome umweltvertraglich und die EU-Landwirtschaft auf biologische und nachhaltige
Produktion ausgerichtet werden.
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6.5 Asyl- und Migrationspolitik gegeniiber Drittstaaten

A. Ein umfassender Rechtsbestand

Die Asylpolitik der EU sowie ihre Migrationspolitik gegentiber Drittstaaten ist umfassend ge-
regelt. Wichtige Aspekte der Asylpolitik sind im Abkommen von Dublin festgelegt,” das die
EU in eine Verordnung Uberfiihrte.®® Die Errichtung der Fingerabdruck-Datenbank Eurodac
ist ebenfalls in einer Verordnung geregelt.®’ Beide Rechtsakte iibernahm die Schweiz im
Rahmen der Bilateralen Il. Die EU erliess daruber hinaus eine Reihe von Richtlinien und
Verordnungen als Elemente einer kinftigen harmonisierten oder zumindest angendherten
Asylpolitik, so im Bereich des Asylverfahrens,® der Aufnahmebedingungen,®® des Fliicht-
lingsbegriffes®* oder bei Massenfluchtsituationen.®® Es handelt sich meist um Mindestnor-
men, weniger um eigentliche Harmonisierungsakte, was eine wesentlich detailliertere Ge-
setzgebung erfordert hatte.

Daneben legiferiert die EU auch zunehmend im Bereich der Zuwanderung von Personen aus
Drittldndern und regelt etwa Grundsatze fiir die Familienzusammenfiihrung®® oder den Status
von Daueraufenthaltern aus Drittstaaten.®” Die EU hat das mit dem Amsterdamer Vertrag
beschlossene Gesetzgebungsprogramm praktisch vollstandig erfullt. Sie wird in Zukunft die
Umsetzung vorantreiben und eine neue Phase der Zusammenarbeit einlauten. Die Behand-
lung der Fluchtlingsstrome an der spanisch-marrokkanischen Grenze bestarkt indes die Be-
furchtung, Europa kénnte sich zu einer Festung entwickeln. Wichtige EU-Mitgliedstaaten sind
noch weit davon entfernt, das EU-Migrations- und Asylrecht humanitar umzusetzen. Umso
wichtiger ist der Druck der Sozialdemokratischen Partei Europas, eine gemeinsame Asyl-

59  Ubereinkommen fiir die Bestimmung des zusténdigen Staates fiir die Priifung eines Asylantrages (Dubliner
Ubereinkommen; 15. 6. 1990, Amtsblatt Nr. N C 254 vom 19.8.1997).

60 Verordnung 343/2003 des Rates vom 18. 2. 2003 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestim-
mung des Mitgliedstaats, der fiir die Prifung eines von einem Drittstaatsangehorigen in einem Mitgliedstaat
gestellten Asylantrags zustandig ist (Amtsblatt L 50/1, vom 25.2.2003). Die Verordnung 1560/2003 der
Kommission vom 2. 9. 2003 legt dazu die Durchfihrungsbestimmungen fest (Amtsblatt L 222/3 vom
5.9.2003)

61  Verordnung Nr. 2725/2000 des Rates vom 11. 12. 2000 Uber die Errichtung «von Eurodac» fiir den Ver-
gleich von Fingerabdriicken zum Zwecke der effektiven Anwendung des Dubliner Ubereinkommens (Amts-
blatt Nr. L 316 vom 15.12.2000). Die Verordnung des Rates (EG) Nr. 407/2002 vom 28. 2. 2002 legt dazu
Vorschriften zur Umsetzung fest (Amtsblatt Nr. L 062, vom 5.3.2002).

62 Richtlinie des Rates tUber Mindestnormen fiir Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Zuerkennung oder Aber-
kennung der Flichtlingseigenschaft (Verfahrensrichtlinie), noch nicht verabschiedet, aber politische Eini-
gung erreicht am 29. April 2004.

63 Richtlinie 2003/9/EG des Rates vom 27.1.2003 zur Festlegung von Mindestnormen fiir die Aufnahme von
Asylbewerbern in den Mitgliedlandern (Amtsblatt L 31/18, vom 6.2.2003).

64 Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. 4. 2004 Gber Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdérigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internatio-
nalen Schutz bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (Amtsblatt L 304/12 vom
30.9.2004).

65 Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. 7. 2001 tber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriibergehen-
den Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MaBnahmen zur Forderung einer aus-
gewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser Auf-
nahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (Amtsblatt Nr. L 212 vom 07.08.2001).

66 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. 9. 2003 betreffend das Recht auf Familienzusammenfiihrung
(Amtsblatt L 251/12, vom 3.10.2003). Siehe auch Richtlinie 2004/81/EG des Rates vom 29. 4. 2004 (ber die
Erteilung von Aufenthaltstiteln fir Drittstaatsangehdrige, die Opfer des Menschenhandels sind oder denen
Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit den zustéandigen Behdrden kooperieren
(Amtsblatt L 261/19, vom 6.8.2004)

67 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. 11. 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig aufent-
haltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (Amtsblatt L 16/44, vom 23.1.2004).
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und Einwanderungspolitik zu entwickeln, die allen Zugang garantiert, die aus humanitaren
Grinden Schutz suchen, die Angehorige aus Drittstaaten gerecht behandelt und fur eine
gerechte Abwicklung der Verfahren sorgt.

B. Die Umsetzung in den EU-Mitgliedstaaten steht noch bevor

Die EU erliess die wesentlichen Rechtsakte (Richtlinien und Verordnungen) in den Jahren
2003 und 2004. Sie verpflichten die Mitgliedstaaten zur Umsetzung innert einer bestimmten
Frist. Diese Fristen werden in den Jahren 2005 und 2006 ablaufen. Erst dann wird ersichtlich
sein, wie die Rechtsakte umgesetzt worden sind. Der Umsetzungsspielraum hangt stark von
den jeweiligen Rechtsakten ab, die unterschiedlicher Natur sind. Er ist regelmassig nicht
sehr gross, besonders, da es sich bei vielen Instrumenten um Mindestnormen handelt, die
nicht unterschritten werden durfen.

C. Vergleich mit der Situation in der Schweiz

Die Assoziation der Schweiz an Dublin und die Teilhabe an Eurodac im Zuge der Bilateralen
Il verpflichtete sie nicht, den gesamten Acquis in diesem Bereich zu tUbernehmen. Dies ist
insofern systemfremd, als die Zustandigkeitsbestimmungen von Dublin voraussetzen, dass
die Mitgliedstaaten vergleichbare Standards aufweisen; nur so kann man im Grunde die Zu-
standigkeit fir die Prifung von Asylbegehren festlegen, ohne dass man Ungerechtigkeiten
schafft. Wirde die Schweiz hartere Regeln als die EU kennen, kénnte das bedeuten, dass
Asylsuchende bei uns schlechter behandelt wirden und weniger Asylchancen hatten, ob-
wohl sie im ganzen EU-Gebiet inklusive Schweiz nur eine Chance auf ein Asylverfahren ha-
ben. Es wird daher mindestens ein politischer Druck entstehen, dass die Schweiz die ent-
sprechenden Regeln Ubernimmt. Die Anfang 2005 noch bestehenden Abweichungen sind
zwar nicht enorm; es gibt aber doch einen Anpassungsbedarf, den die SP Fraktion gestiitzt
auf ein Kurzgutachten der Schweizerischen Flichtlingshilfe zur EU-Kompatibilitdét des
Schweizer Asylrechts vom 6. Januar 2005 im Rahmen der laufenden Asylrechtsrevision
durchsetzen will.

Es ist aber offen, wie sich die Lage in einigen Jahren prasentieren wird, insbesondere wie
rasch der Integrationsprozess in der EU verlaufen wird und wie tief die Harmonisierung im
Bereich Asyl, aber auch im Bereich der Migrationspolitik wirken wird. Sowohl das «Haager
Programm zur Starkung von Freiheit, Sicherheit und Recht in der Europaischen Union», das
der Rat im November 2004 verabschiedete, als auch verschiedene Initiativen der EU-Kom-
mission verweisen einerseits auf «logische Ausbauschritte», sei es im Bereich der Integrati-
on der legal ansassigen Bevolkerung, des Rechts auf Niederlassung in einem Staat zugelas-
sener Drittstaatsangehdriger in einem anderen Mitgliedstaat, und erwahnen andererseits
sehr ambitiése Ziele, so der Aufbau eines gemeinsamen europaischen Asylsystems, ein ge-
meinsames Konzept im Bereich der Zuwanderung aus wirtschaftlichen Griinden, gemeinsa-
me Bekampfung der illegalen Migration, des Schlepperwesens oder des Menschenhandels
und vieles mehr. Der Prozess durfte sich durch die EinfUhrung des «qualifizierten Mehr»
(nicht mehr Einstimmigkeit erforderlich) und das alleinige Initiativrecht der Kommission dy-
namisieren. Kommt ein gemeinsames Europaisches Asylsystem zustande, ware die Schweiz
trotz Dublin draussen vor der Ture und musste — wenn der EU-Beitritt nicht mdglich ware —
wiederum bilateral versuchen, sich anzudocken. Dies wird aber mit zunehmender Vertiefung
der EU-Politik immer schwieriger, wenn nicht gar unmdglich.
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D. Politische Beurteilung aus SP-Sicht

Der EU-Beitritt bringt aus SP-Sicht im Asylbereich und der Migrationspolitik gegenuber Dritt-
staatsangehorigen deutliche Verbesserungen. Die absehbaren Entwicklungen in der EU ge-
hen in eine insgesamt bessere Richtung als die Schweiz, wie dies die Diskussionen im Par-
lament im Rahmen von Asylgesetz und vor allem Auslandergesetz zeigen. Die massgebli-
chen Krafte in der EU anerkennen wesentlich deutlicher als die Schweiz die Notwendigkeit
einer aktiven Migrationspolitik, die Notwendigkeit auch einer Verbesserung der Stellung der
legal ansassigen Daueraufenthalter und eine verbesserte Integration. Daflir — wie auch im
Asylbereich mit dem Europaischen Fluchtlingsfonds — steht auch wesentlich mehr Geld zur
Verfigung. Ein Beitritt zum Europaischen Flichtlingsfonds ist aber fiir Nicht-EU-Mitglied-
staaten ausgeschlossen.

Flichtlings- und Migrationspolitik wird immer mehr zu einer Angelegenheit, die nicht national
geldst werden kann. Eine sinnvolle und wirksame Migrationsaussenpolitik kann von einem
relativ kleinen Staat wie der Schweiz nicht wirksam betrieben werden. Hier kdnnte die
Schweiz durch ein Zusammengehen mit der EU viel gewinnen.

E. Forderungen der SP Schweiz

Mit dem EU-Beitritt wirden auf einen Schlag eine Reihe von Reformen verwirklicht, die oh-
nehin sinnvoll sind und von der Schweiz bereits heute autonom verwirklicht werden konnten,
darunter folgende Anpassung an die massgebenden Bestimmungen des Acquis:

» im Asylbereich
« die Anerkennung der «Nichtstaatlichen Verfolgung» als Asylgrund,
« die Regelung des Zugangs zu Rechtsberatung
« der Verzicht auf neue Verscharfungen, etwa im Bereich des Nichteintretens bei Papier-
losigkeit.

» im Bereich der Auslanderpolitik
* Verbesserung des Rechtsstatus, insbesondere Einrdumung von Rechtsansprichen bei
legalen Aufenthaltern
* Verzicht auf den Ausschluss von sog. Nichtqualifizierten Personen aus dem zweiten
Kreis (nicht EU und nicht EFTA).

Mit dem EU-Beitritt ware die Schweiz auch einem Anpassungsdruck ausgesetzt, der aus SP
Sicht zu nicht zwingend sinnvollen Reformen flihrt. Zu erwahnen sind namentlich gewisse
Abschottungstendenzen im Europadischen Asylsystem. Diese liessen sich durch folgende
flankierende Massnahmen abfedern:

e grosszigige so genannte Selbsteintrittsklauseln: Die Schweiz kdnnte und sollte i. S. der
humanitaren Tradition bei der Gruppe der Verletzlichen (Kinder, allein stehende Frauen,
Kranke, Alte) auch auf ein Asylgesuch eintreten, selbst wenn die Person an einen ande-
ren Staat Uberwiesen werden durfte.

e Die Schweiz kdnnte und sollte zudem wieder grossziigig Flichtlingskontingente aufneh-
men, was sie — etwa im Unterschied zu den nordischen Staaten — seit Jahren nicht mehr
tut.
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7 Justiz, Inneres und Gesellschaft
7.1 Justiz und Inneres

A. Der Raum der Sicherheit, der Freiheit und des Rechts

Die Massnahmen der Europaischen Gemeinschaft im Bereich Justiz und Inneres hatten bis
zur Amsterdamer Vertragsrevision von 1997 einen bloss begleitenden, kompensatorischen
Charakter zum primaren Ziel, die Personenfreiziigigkeit bzw. den Binnenmarkt ganz allge-
mein zu verwirklichen. Ziel war der freie Grenzlbertritt; im Gegenzug war zu verhindern, dass
Kriminelle die Freizligigkeit missbrauchten. Am weitesten gingen — in einem zunachst aus-
serhalb der Gemeinschaft abgeschlossenen Abkommen — die Schengen Staaten Deutsch-
land, Frankreich, BENELUX. Sie hoben 1985 die inneren Grenzen auf und erliessen im Be-
reich der inneren Sicherheit flankierende Massnahmen. Diese wurden 1993 mit dem Vertrag
von Maastricht institutionalisiert und dem neu geschaffenen dritten Pfeiler®® zugeordnet. Die-
ser beruht auf zwischenstaatlichen Verfahren (Regierungszusammenarbeit). Die Mitglied-
staaten kdnnen im Rat einstimmig gemeinsame Standpunkte festlegen, gemeinsame Mass-
nahmen beschliessen oder ratifizierungsbedurftige Ubereinkommen schliessen. Diese treten
nur in Kraft, wenn die Halfte der Mitgliedstaaten sie ratifiziert hat, und binden nur diese.

Der Vertrag von Amsterdam und das Tampere und Haager Arbeitsprogramm

Mit dem am 1. Mai 1999 in Kraft getretenen Vertrag von Amsterdam uberflihrte die Union
wesentliche Bereiche der Justiz- und Innenpolitik, die bisher unter das Verfahren der Regie-
rungszusammenarbeit fielen, in den ersten Pfeiler, den EG-Vertrag, namentlich

e Visa, Asyl, Einwanderung und Kontrollen an den Aussengrenzen (siehe dazu Kapitel 6.5)
e Zusammenarbeit der Justiz in Zivilsachen.

Allein die polizeiliche Zusammenarbeit und die Justizzusammenarbeit in Strafsachen blieben
weiterhin nach den zwischenstaatlichen Regeln des dritten Pfeilers organisiert. Auch das
Schengener Abkommen ist seither Teil des EU Rechtsbestandes, wovon rund 80% im Rah-
men des ersten Pfeilers. Seit dem Amsterdamer Vertrag bildet der Aufbau eines einheitlichen
«Raums der Sicherheit, der Freiheit und des Rechts» (Artikel 2 EU-Vertrag) ein eigenstandi-
ges Ziel der EU.

Um diesem Ziel ndher zu kommen, verabschiedete der Europaische Rat der Staats- und
Regierungschefs 1999 in Tampere ein ehrgeiziges «Finfjahres-Arbeitsprogrammy». 2004
legte der Haager Gipfel in einem Folgeprogramm die Prioritédten fur die nachsten funf Jahre
fest. Justiz und Inneres gehdren seither zu den dynamischsten Politikfeldern der Union. In
den Mitgliedstaaten verlauft die Umsetzung ins nationale Recht allerdings eher schleppend.

Das Ziel lautet, dass sich Blirger und Birgerinnen der Union sowie langjahrig ansassige
Drittstaatenangehdrige in der Union frei und sicher bewegen, niederlassen und europaweit
das kommunale Wahlrecht wahrnehmen kénnen und bei grenziberschreitenden Rechtsstrei-
tigkeiten einen erleichterten Zugang zum Recht erhalten. Unter den Mitgliedstaaten werden
verfahrensrechtliche Garantien angeglichen, Urteile in straf- und zivilrechtlichen Belangen
wechselseitig anerkannt und Schritte zur Harmonisierung von Teilen des materiellen Straf-

68 Der erste Pfeiler betrifft die Europaische Gemeinschaft (EG). Das Gemeinschaftsrecht beruht auf dem EG-
Vertrag. Der zweite, die Gemeinsame Aussen- und Sicherheitspolitik (GASP), und der dritte Pfeiler, die Po-
lizeiliche und die Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen, sind im EU-Vertrag geregelt und beruhen auf
zwischenstaatlichen Verfahren.
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und Zivilrechts eingeleitet. Zur Verhiitung und Bekampfung schwerwiegender Formen der
grenziberschreitenden Kriminalitat errichtete die EU im Rahmen der zwischenstaatlichen
Zusammenarbeit 1995 das Europaische Polizeiamt Europol, 1998 das Europaische Justiziel-
le Netz, 1999 die Strafverfolgungsbehdrde Eurojust und 2000 die Europaische Polizeiaka-
demie (EPA bzw. CEPOL fir College Européen de Police). Im April 2000 richtete die EU zur
Forderung des informellen Informationsaustauschs eine Task Force der Polizeichefs ein und
schuf 2002 gemeinsame Ermittlungsgruppen, die in Fallen von Drogen- und Menschenhan-
del sowie Terrorismus strafrechtliche Ermittlungen durchfuhren.

Im gleichen Mass, wie die Verfiigbarkeit von Informationen zur Verbrechensbekampfung
erleichtert wird, soll auch der Grundrechtsschutz gestarkt werden, insbesondere das Grund-
recht auf Datenschutz und der Schutz der Privatsphare. Mit dem Haager Programm baute
die EU die Europaische Stelle zur Beobachtung von Fremdenfeindlichkeit und Rassismus zu
einer Agentur fur Grundrechte aus und intensivierte die Massnahmen zum Schutz personen-
bezogener Daten, fur eine wirksame Bekampfung von Diskriminierungen in jeder Form, zur
Starkung der Rechte des Kindes und zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen.

Angleichung besonderer Teile des Straf- und Zivilrechts

Durch die Rechtsangleichung besonderer Teil des Strafrechts, insbesondere die Definition
verschiedener Straftaten und des Strafmasses, will die EU die Rechtshilfe in einem definier-
ten Katalog von schweren Kriminalitatsfallen gewahrleisten und verhindern, dass Kriminelle
eine Tat auf dem Gebiet eines Mitgliedstaats begehen, der weniger strenge Bestimmungen
vorsieht. Bisher erliess die EU rund 15 Rechtsinstrumente, die u. a. den Schutz der finanziel-
len Interessen der Gemeinschaft, Geldwascherei, Menschenhandel und Terrorismus betref-
fen.®® Die Angleichung erfolgt durch die Festlegung eines Minimalstrafmasses fiir bestimmte
Tatbestdnde. Ziel ist, die justizielle Zusammenarbeit zu vereinfachen, nicht aber, die Straf-
masse zu harmonisieren. Bisher legten sich die Mitgliedstaaten nur auf Minimalstrafen, nicht
aber auf Maximalstrafen fest, und bauten verschiedene de facto «Vorbehalte» ein.”

Im Zivilrecht gehort das Produktehaftpflichtrecht zu den schon friih harmonisierten Rechts-
bestanden. 1985 erliess die EU die erste Richtlinie Uber die Haftung fur fehlerhafte Produkte
(85/374/EWG), baute diese mit der Richtlinie 1999/34/EG aus und erliess 2001 eine weitere
Uber die allgemeine Produktsicherheit (2001/95/EG). Ziel ist der Schutz des Konsumenten
und der Konsumentin, der in der EU generell stark ausgebaut ist. Gleichzeitig erleichtert das
harmonisierte Produktehaftpflichtrecht den freien Warenverkehr.

Rechtsverfahren

Weiter fortgeschritten als die Rechtsharmonisierung ist die Zusammenarbeit der Justizbe-
horden im Bereich der Rechtsverfahren. Grundlage bildet das Prinzip der gegenseitigen An-
erkennung. Es ermdglicht eine rasche Vollstreckung mittels eines einheitlichen und unkom-
plizierten Verfahrens. Bei gegenseitiger Anerkennung in Zivilsachen muss ein Mitgliedstaat
den Entscheid des Ursprungsmitgliedstaates anerkennen und vollziehen, ohne dass es einer

69 Rechtsakt des Rates vom 26. 7. 1995 iiber die Ausarbeitung des Ubereinkommens iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Européischen Gemeinschaften; Richtlinie 2001/97/EG vom 4. 12. 2001 zur An-
derung der Richtlinie 91/308/EWG zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der
Geldwasche; Rahmenbeschluss 629/2002 vom 19. 7. 2002 zur Bekampfung des Menschenhandels; Rah-
menbeschluss 475/2002 vom 13. 7. 2002 zur Terrorismusbekampfung.

70 De Biolley, Serge, Panorama du droit pénal de I'Union, in: de Kerchove, Weyemberg, Sécurité et justice :
enjeu de la politique extérieure de I'Union Européenne, Bruxelles: Editions de 'ULB 2003, pp. 105-130.
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Vollstreckbarkeitserklarung bedarf. Die gegenseitige Anerkennung kommt in allen Stadien
des Gerichtsverfahrens (vorgerichtlich, gerichtlich, Urteil) zur Anwendung.

Im Zivilbereich hat die EU Verordnungen erlassen Uber Zustandigkeit, Anerkennung und
Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen, das Insolvenzverfahren, die
Zustandigkeit sowie Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und
die Anerkennung der Vollstreckung fiir unbestrittene Titel.”' Die Verordnung 2201/2003 ver-
ankert das Recht des Kindes, beide Elternteile zu sehen. Entscheidungen zum Umgangs-
recht mussen gegenseitig anerkannt werden; bei KindesentfuUhrung kann das Gericht im Ur-
sprungsland die Rickgabe fordern. Gemeinsame Mindestvorschriften fir die Prozesskosten-
hilfe und Entschadigung von Verbrechensopfern erleichtern den Zugang zu den Gerichten.”
Der seit Marz 2004 auf dem Internet abrufbare Europaische Gerichtsatlas fiir Zivilsachen hilft
bei der Suche nach zustandigen Gerichten, der Beweisaufnahme und der Vollstreckung von
Urteilen. Die 2005 eingerichtete Datenbank tber Rechtsprechung macht die innerstaatliche
Rechtsanwendung bekannt und tragt so zu einer einheitlichen Anwendung von Gemein-
schaftsnormen durch nationale Gerichte bei.”

Die gegenseitige Anerkennung in strafrechtlichen Belangen ist ein Verfahren, nach dem ein
von einer Behorde in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union gefalltes Urteil von ande-
ren Mitgliedstaaten anerkannt und — wo erforderlich — vollstreckt wird. Die gegenseitige An-
erkennung tragt dazu bei, die Schwierigkeiten zu Uberwinden, die sich aus der Vielfalt der
Rechtssysteme der Mitgliedstaaten ergeben. Zur Umsetzung der gegenseitigen Anerken-
nung erliess die EU verschiedene Instrumente,” darunter den Europaischen Haftbefehl.

Beurteilung durch die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE)

Fir die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) ist entscheidend, dass der «Raum der
Sicherheit, der Freiheit und des Rechts» auf den Menschenrechten beruht. Die Europaische
Grundrechts-Charta vom Jahre 2000 bildet einen grossen Schritt nach vorn, um den Blirgern
und Burgerinnen in der EU ihre fundamentalen Rechte zu gewahrleisten. Die SPE setzt sich
daflir ein, die Charta in den Europaischen Vertragen zu verankern und sie damit gesetzlich
verbindlich zu machen. Sozial-demokratische Prioritaten sind im Bereich Justiz und Inneres
sind die Achtung aller Grundrechte, die Gewahrleistung der Europaischen Staatsbiirger-
schaft, der Grundsatz der Nicht-Diskriminierung, das Recht auf Freizugigkeit fur alle EU-
Birgerinnen in der Union und der freie Zugang zu allen Landern der EU.

71 Verordnung (EG) Nr. 44/2001 des Rates vom 22. 12. 2000 Uber die gerichtliche Zustandigkeit und Anerken-
nung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen; Verordnung (EG) Nr. 1346/2001
des Rates vom 29. 5. 2000 Uber Insolvenzverfahren und Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates lber
die Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Ehesachen und in Verfah-
ren betreffend die elterliche Verantwortung, Verordnung (EG) des Rates vom 21. 4. 2004 zur Einfiihrung ei-
nes Europaischen Vollstreckungstitels fiir unbestrittene Forderungen.

72 Richtlinie 2003/8/EG des Rates vom 27.01.2003 zur Verbesserung des Zugangs zum Recht bei Strafsachen
mit grenziberschreitendem Bezug durch Festlegung gemeinsamer Mindestvorschriften fiir die Prozesskos-
tenhilfe in derartigen Streitsachen und Richtlinie 2004/80/EG zur Entschadigung der Opfer von Straftaten.

73  Bericht der Kommission Uber die Anwendung des Rahmenprogramms fur justizielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen (2002-2006), 9. 2. 2005, KOM(2005) 34 endgliltig.

74  Rahmenbeschluss 2003/577/J1 des Rates vom 22. 7. 2003 Uber die Vollstreckung von Entscheidungen Uber
die Sicherstellung von Vermogensgegenstédnden oder Beweismitteln in der Européaischen Union; Rahmen-
beschluss 2005/212/J1 des Rates vom 24. 2. 2005 uber die Einziehung von Ertrégen, Tatwerkzeugen und
Vermdgensgegenstanden aus Straftaten; Rahmenbeschluss 2005/214/J1 des Rates vom 24. 2. 2005 Uber
die Anwendung des Grundsatzes der gegenseitigen Anerkennung von Geldstrafen und Geldbussen; COM
688 (2003), Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates lber die Europdische Beweisanordnung zur
Erlangung von Sachen, Schriftstlicken und Daten zur Verwendung in Strafverfahren.
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Gleichzeitig unterstlitzt die SPE die enger werdende Zusammenarbeit, Vergleichbarkeit und
Ubereinstimmung in den Rechtssystemen der Mitgliedstaaten. Sie verspricht sich davon
mehr Lebensqualitat fir die Blrger und Birgerinnen Europas. Kriminelle sollen die beste-
henden Unterschiede nicht zu ihren Gunsten ausnutzen kénnen. Fir die SPE bildet die Ver-
gemeinschaftung des «Raums der Sicherheit, der Freiheit und des Rechts» der einzige Weg,
um unionsweit die Grundrechte und den Schutz aller Menschen gewéhrleisten zu kénnen.”

B. Der Europaische Haftbefehl und seine Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Der Europaische Haftbefehl gehort in politischer Hinsicht zu den wichtigsten Instrumenten
der justiziellen Zusammenarbeit in der Gemeinschaft. Er beschleunigt und vereinfacht Aus-
lieferungsverfahren. Gerichte der Mitgliedstaaten treten untereinander in direkten Kontakt.
Mitgliedstaaten kdnnen die Auslieferung eigener Staatsbirgerinnen an einen anderen Mit-
gliedstaat nicht mehr mit Verweis auf die Staatsangehdrigkeit verweigern. Der Europaische
Haftbefehl schafft das Prinzip der beiderseitigen Strafbarkeit fur 32 Kategorien schwerer, im
einzelnen aufgelisteter Straftaten ab. Bei diesen ist es nicht mehr erforderlich, dass sowohl
der um Auslieferung eines Verdachtigen ersuchende als auch der um Auslieferung ersuchte
Staat anerkennen, dass die begangene Tat tatsachlich ein Verbrechen ist. Betroffen sind
schwere Straftaten, die im Mitgliedstaat, in dem der Haftbefehl erlassen wird, nicht unter drei
Jahren Haft bestraft werden wie Menschenhandel, Terrorismus, Korruption und Geldwasche.

Zur Gewahrleistung des Grundrechtschutzes der Verhafteten sind alle Mitgliedstaaten ver-
pflichtet, die Vorgaben der Europaischen Menschenrechtskonvention zu beachten. Zudem
hat die Kommission einen Vorschlag zur Angleichung der Verfahrensgarantien erarbeitet.”
Damit soll u.a. das Vertrauen unter den Mitgliedstaaten gestarkt werden. Dieses ist unver-
zichtbar, damit das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung angewendet wird.

Anfang 2005, ein Jahr nach der Inkraftsetzung, evaluierte die Kommission die Umsetzung
des Europaischen Haftbefehls in den Mitgliedstaaten.”” Bis dahin wandten ihn 24 Mitglied-
staaten an, am 14. Mai 2005 trat er auch im 25. Mitgliedstaat, Italien, in Kraft. Die Kommissi-
on wertet die hohe Anzahl an ausgestellten und ausgefuhrten Haftbefehlen und die kurze
Zeit fur die Ausfiihrung (43 Tage anstatt 9 Monaten) als Erfolg. Sie zeigt aber auch auf, dass
einige Staaten in der nationalen Umsetzung Regeln erlassen haben, die das Funktionieren
der gegenseitigen Anerkennung erschweren.

C. Die Folgen eines EU-Beitritts

Tritt die Schweiz der EU bei, so wird sich auf dem Gebiet der Justiz- und Polizeizusammen-
arbeit weniger andern, als auf den ersten Blick vermutet werden kénnte. Die Schweiz nimmt
aufgrund multilateraler Abkommen mit der EU,”® verschiedener Haager” und Europarats-Ab-

75 Vgl http://www.socialistgroup.org/gpes/policy.do?lg=de&id=742&term=6.

76  Vorschlag der Kommission (328) 2005 vom 28. April 2004 fiir einen Rahmenbeschluss des Rates Uber
bestimmte Verfahrensrechte in Strafverfahren innerhalb der Européaischen Union.

77  Bericht der Kommission auf der Grundlage von Artikel 34 des Rahmenbeschlusses des Rates vom 13. 6.
2002 Uber den Europaischen Haftbefehl und die Ubergabeverfahren zwischen den Mitgliedstaaten, 23. 2.
2005, KOM(2005) 63.

78 Lugano Ubereinkommen iiber die gerichtliche Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entschei-
dungen in Zivil- und Handelssachen, 1988 (SR 0.276.11); gegenwartig laufen Verhandlungen, um dessen
Anwendbarkeit auf die zehn neuen EU-Mitgliedstaaten zu erweitern.

79 Haager Abkommen auf dem Gebiete des Zivilprozessrechts von 1954 (SR 0.274.12), der Zustellung von
Schriftstiicken, der Beweisaufnahme im Ausland und Uber den internationalen Zugang zur Rechtspflege in
Zivil- und Handelssachen, 1965, 1970 und 1980 (SR 0.274.131/132/133).
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kommen,® bilateraler Vertrage mit der EU,®*' mit einzelnen EU-Staaten® und durch «auto-

nomen» Nachvollzug® bereits heute in vielfacher Hinsicht am EU-Raum «der Sicherheit, der
Freiheit und des Rechts» teil. Im Fall eines EU-Beitritts hat die Schweiz

e neu auch den Europaischen Haftbefehl umzusetzen;

¢ vollen Anteil an den heute in der EU zusammenwachsenden Rechtsbestanden, Rechts-
verfahren und damit Mitentscheidungsrechten. Die Schweiz kommt erstmals in den Ge-
nuss eines europaweiten Insolvenzrechts. Bei harmonisierten Rechtsbestanden entfallt
die Notwendigkeit zum «autonomen» Nachvollzug; bei jenen Rechtsbestanden, in denen
die EU mit dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung arbeitet, entfallt die Notwendig-
keit, Abkommen abzuschliessen.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die Schweiz hat die internationale Zusammenarbeit in Polizei- und Justizsachen in den letz-
ten Jahren im Rahmen des Staatsvertragsrechts stark ausgeweitet.?* Allerdings stdsst der
rein zwischenstaatliche Ausbau dieses Bereichs heute an Grenzen, da in der EU das Recht
mittlerweile konkret zusammenwachst:

¢ Der Flickenteppich von bi- und multilateralen Abkommen, den die Schweiz auf dem Gebiet
der Justiz- und Polizeizusammenarbeit abgeschlossen hat, ist &usserst heterogen und
kompliziert. Tritt die Schweiz der EU bei, so hat sie demgegeniiber an einem europaweit
zusammenwachsenden Rechtsraum teil.

¢ Dies ist umso wichtiger, als die Massnahmen der EU im Bereich Justiz und Inneres direkt
mit der Personenfreizigigkeit zusammenhangen. Die Schweiz hat an der Personenfreizu-
gigkeit der EU teil, aber nur bruchstiickhaft an den flankierenden Massnahmen. Uber-
schreiten Menschen die Grenzen, so folgen ihnen indes die Rechtshandel auf den Fuss.
Die Lebensqualitdt der Biirger und Biirgerinnen in Europa verbessert sich nachhaltig,
wenn die europaweite Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Zivilrechts und der gegensei-
tigen Anerkennung von Rechtsentscheidungen enger wird.

e Die EU Uberfihrte Zivil- und Handelssachen 1999 in den EG-Vertrag. Damit fallt der Rat
Mehrheitsbeschliisse und das Europaische Parlament entscheidet mit. Die unmittelbare
politische Einflussnahme ist so auf verschiedenen Ebenen gewahrleistet. Dies ist nicht der
Fall, wenn die Schweiz dieselben Rechtsbestidnde wie bisher auf bloss zwischenstaatli-
cher Grundlage — etwa im Lugano, Haager oder Schengener Ubereinkommen — regelt.

80 Europaisches Ubereinkommen ber die Ubermittiung von Gesuchen um unentgeltliche Rechtspflege, 1977
(SR 0.274.137); Europaisches Rechtshilfelibereinkommen, 1959 (SR 0.351.1); Ubereinkommen (ber Geld-
wascherei, 1990 (SR 0.311.53) und viele mehr.

81  Mit der Assoziierung an Schengen und Dublin Uberfiihrte die Schweiz wesentliche Teile des Acquis im Be-
reich Justiz und Inneres in ihr nationales Recht. Werden die Ubereinkommen von Schengen und Dublin wei-
ter entwickelt, besitzt die Schweiz ein gestaltendes Mitspracherecht, aber kein Mitentscheidungsrecht.
Schengen tritt fiir die Schweiz friihestens 2008 in Kraft.

82 So hat die Schweiz mit den vier Nachbarstaaten und mit Ungarn Polizeikooperationsabkommen zum ver-
starkten Kampf gegen grenziberschreitende Kriminalitdt abgeschlossen. Voraussichtlich 2006 werden wei-
tee mit der Tschechei, Lettland und Slowenien ratifiziert werden.

83 Die Schweiz Uberfiihrte zu Beginn der 90er-Jahre auf dem Weg des «autonomen» Nachvollzugs den Inhalt
der EU-Richtlinie 85/374/EWG Uber die Haftung fiir fehlerhafte Produkte integral in das Produktehaftpflicht-
gesetz (PrHG), das am 1. 1. 1994 in Kraft trat.

84  Vgl. Fussnoten 78 bis 83.
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Das zusammenwachsende EU-Recht verleiht der Gemeinschaft in multilateralen Verhand-
lungen Uber das Zivil- und Handelsrecht oder die Rechtshilfe in Strafsachen eine sehr
starke Position. Drittstaaten erleiden einen Bedeutungs- und Einflussverlust. Nur mit einem
EU-Beitritt kann die Schweiz wieder dort mitentscheiden, wo die Weichen gestellt werden.

Fir den EU-Beitritt sprechen auch konkrete Nachteile des bilateralen Weges auf diesem
Gebiet:

Der Beitritt zu Europopol setzt den Beitritt zur EU voraus. Nur so kann die Schweiz voll
mitentscheiden und voll teilnehmen. Zwar handelte die Schweiz 2001 mit Europol ein Ko-
operationsabkommen aus. Es regelt den Informationsaustausch, nicht aber die Zusam-
menarbeit bei konkreten Ermittlungen. Zudem verzdgerte sich die Ratifizierung. Europol
erweiterte die Tatigkeit auf 25 schwere Delikte. Das Abkommen mit der Schweiz, das 2006
in Kraft treten diirfte, deckt nur 8 Delikte ab.® Dies entspricht dem Stand von 2001.

Auch Eurojust und das Européische Justizielle Netz entwickeln sich ohne Schweizer Mit-
sprache dynamisch weiter. Zwar flhrte die Schweiz punktuelle Gesprache Uber eine mog-
liche Beteiligung. Es blieb aber bei Vorsondierungen. Der Bundesrat brach sie ab, weil er
furchtete, andernfalls die Schengen-Abstimmung zu belasten.

Mit der Assoziierung an Schengen nimmt die Schweiz an einem wesentlichen Teil der eu-
ropaischen Sicherheitskooperation teil. Angesichts fortbestehender Liicken — Europol, Eu-
ropaisches Justizielles Netz, Europaische Polizeiakademie, Europaischer Haftbefehl usw.
— besteht aber die Gefahr fort, dass die Schweiz fir Kriminelle aller Art besonders attraktiv
wird, weil hier weniger griffige Instrumente der Bekdmpfung grenziberschreitender Delikt-
formen wie Menschenhandel oder Kinderpornografie bestehen als im Gbrigen Europa.

Verschiedene Entwicklungen, namentlich in der polizeilichen Zusammenarbeit und der Jus-
tizzusammenarbeit in Strafsachen der EU, beurteilt die SP aber auch sehr kritisch:

Im Strafrecht ist die Zusammenarbeit in Rechtsverfahren weiter fortgeschrittener, als es
die fehlende Angleichung der Strafrechtsbestédnde erlauben wurde. Was eine «schwere
Straftaty ist, wird in den EU-Richtlinien zu wenig prazis umschrieben. Es entsteht ein Beur-
teilungsspielraum, der die Grundrechte von Verdachtigten schwer beeintrachtigen kann.

Im dritten Pfeiler der EU und damit in der polizeilichen Zusammenarbeit und der Justizzu-
sammenarbeit in Strafsachen ist die gerichtliche Kontrolle auf européischer Ebene nur be-
dingt gewéhrleistet. Nach Art. 35 EU-Vertrag kann der Europaische Gerichthof zwar tGber
die Gultigkeit, die Auslegung der Rahmenbeschlisse und Beschlisse sowie die Ausle-
gung der dazugehdrigen Durchfihrungsmassnahmen entscheiden. Er ist aber nicht zu-
standig, die Gultigkeit oder Verhaltnismassigkeit von Massnahmen der Polizei oder ande-
rer Strafverfolgungsbehoérden eines Mitgliedstaats zu Uberprifen. Positiv ist, dass der Eu-
ropadische Gerichthof Wege gefunden hat, um die Abgrenzung zwischen erster und dritter
Saule zu verwischen und vermehrt auch das Strafrecht und das Strafprozessrecht der ers-
ten Saule und damit der uneingeschrankten politischen und gerichtlichen Uberpriifbarkeit
zuzuweisen.® Diese Entwicklung muss weitergehen. Der dritte Pfeiler der EU ist nach wie

85

86

Drogenhandel, illegaler Handel mit nuklearen und radioaktiven Substanzen, Menschenschmuggel, Men-
schenhandel und Kinderpornografie, Motorfahrzeugkriminalitat — d. h. Diebstahl, Hehlerei und Verschieben
von Motorfahrzeugen oder Bestandteilen davon —, Terrorismus, Geldfalschung und Geldwascherei.

Der EuGH entschied in seinem Urteil vom 13. 9. 2005 (C-176/03) gegen den Willen der Kommission, dass
der Rat berechtigt war, im Rahmen der ersten Saule einen Rahmenbeschlusses uber den Schutz der Um-
welt durch das Strafrecht zu erlassen. Zwar falle das Strafrecht und das Strafprozessrecht grundsatzlich
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vor zwischenstaatlich aufgebaut, so dass das Europaische Parlament nicht mitentscheiden
kann. Birgerrechtsorganisationen wie Statewatch® weisen zu Recht darauf hin, dass Li-
cken in der gerichtlichen Kontrolle und der demokratischen Entscheidfindung in einem Be-
reich nicht zu rechtfertigen ist, der fur die Grundrechte der einzelnen Burger und Burgerin-
nen von grosser Bedeutung ist. Der Verfassungsvertrag hatte hier in institutioneller Hin-
sicht einige Verbesserungen gebracht, aber weiterhin nicht alle Mangel behoben.

Auch Eurojust kann in seiner bisherigen Konzeption keine hinreichende Kontrollfunktion
gegentiber Europol wahrnehmen. Eurojust erflllt zwar von der personellen Zusammenset-
zung her grundsatzlich die Anforderungen einer qualifizierten Aufsicht. Es fehlt aber eine
hinreichende Unabhéangigkeit. Die einschlagigen Rechtsgrundlagen sehen weder die not-
wendigen Kontrollrechte, noch Weisungs- oder Sanktionsbefugnisse fiir Eurojust vor.

Ein weiterer Kritikpunkt ist das Uberwiegen der Sicherheitsmassnahmen verglichen mit
denjenigen, die den Zugang zum Recht vereinfachen und mehr Freiheit vorsehen. In der
Zeit seit dem 11. September hat sich diese Tendenz noch verscharft: der Rahmenbe-
schluss zu den Verfahrensgarantien steckt seit bald 2 Jahren in der Gesetzgebungsma-
schine, wahrend derjenige zur Aufbewahrung der Telekommunikationsdaten im Schnell-
verfahren durch die Institutionen gebracht wurde.

Kurz: Die SP weiss sich mit den meisten Wissenschaftlerinnen und Burgerrechtsaktivistin-
nen einig, dass die gegenseitige Anerkennung grundsatzlich eine wiinschenswerte Entwick-
lung zur Beschleunigung von Rechtsverfahren ist. Gleichzeitig mussten aber auch die Ver-
fahrensgarantien auf einem hohen Niveau des Grundrechtsschutzes angeglichen werden.

E.
1.

Forderungen der SP Schweiz

Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich innerhalb der EU dafur einsetzen, dass die
Charta der Grundrechte im Europaischen Vertrag verankert und der Grundrechtsschutz
speziell in der Justiz- und Polizeiarbeit massiv ausgebaut wird; die Freiheit und die Men-
schenrechte sind hdéher zu gewichten als — oft unklar definierte — Sicherheitsbedirfnisse
des Staates. Gleichzeitig sind die notwendigen institutionellen Vorkehrungen zu treffen,
damit auch im dritten Pfeiler der EU transparente, politisch und demokratisch verfasste
Entscheidungsverfahren zum Zuge kommen und der Europaische Gerichtshof sowie Eu-
rojust eine unabhangige gerichtliche und aufsichtsrechtliche Kontrolle austiben kénnen.

Tritt die Schweiz der EU bei, so ist bei der innerstaatlichen Umsetzung des Europaischen
Haftbefehls alles vorzukehren, damit die Grundrechte von Verdachtigten uneingeschrankt
gewabhrleistet bleiben.
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7.2 Gleichstellungspolitik

A. Die EU hat sich vertraglich seit langem fiir die Gleichstellung verpflichtet

Die EU verpflichtete sich bereits 1957 vertraglich auf die Gleichstellung von Frauen und
Mannern hinzuarbeiten. Entscheidende Fortschritte in der Umsetzung wurden aber erst nach
der UNO-Weltfrauenkonferenz in Beijing 1995 gemacht. Seit dem Inkrafttreten des Amster-
damer Vertrags ist die Férderung der Gleichstellung eine der Aufgaben der Gemeinschaft
(Art. 2) und ein transversales Ziel (Art. 3). Art. 13 des EG-Vertrags gibt der Kommission die
Méglichkeit, Initiativen zur Bekdmpfung von Diskriminierungen — u.a. wegen des Geschlechts
— zu ergreifen. Art. 141 ist die Rechtsgrundlage fir Gemeinschaftsmassnahmen fir Chan-
cengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen im Beschaftigungsbereich.
Der Vertrag von Amsterdam verpflichtet die EU, Chancengleichheit in samtliche politische
Konzepte, Projekte und Massnahmen einzuflihren, die auf Gemeinschaftsebene sowie auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene durchgefiihrt werden. Bei der Planung und Durch-
fuhrung politischer Massnahmen missen die unterschiedlichen Lebenssituationen von Man-
nern und Frauen in den Blick genommen und die Auswirkungen auf beide Geschlechter sys-
tematisch (iberpriift werden.® Gleichstellung wird somit zur Querschnittsaufgabe. Dieser von
der Kommission im Jahr 1996 auf den Weg gebrachte «Gender-Mainstreaming»-Ansatz®
wird angesichts der nach wie vor bestehenden Ungleichheiten erganzt durch spezifische
Frauenforderungsmassnahmen. Die Rahmenstrategie zur Forderung der Gleichstellung von
Frauen und Mannern (2001-2005)% basiert auf diesem dualen Ansatz. Die Kommission de-
finierte finf miteinander verknlpfte Aktionsbereiche, die von der Rahmenstrategie abgedeckt
werden sollen: Wirtschaftsleben, gleiche Beteiligung und Vertretung, soziale Rechte, Rechte
als Birgerinnen und Burger, Geschlechterrollen und Stereotype. Fir jeden dieser Bereiche wer-
den operative Ziele formuliert und Massnahmen aufgelistet, die durch die Kommission, die Mit-
gliedstaaten bzw. die Schlisselagierenden (NRO, Sozialpartner) durchgefiihrt werden sollten.

B. Die Umsetzung des Gender Mainstreaming in den Mitgliedstaaten der EU

Ein wichtiges Feld fur die Umsetzung des Gender Mainstreaming in der EU ist die europai-
sche Beschaftigungspolitik. Die auf EU-Ebene koordinierte Beschaftigungspolitik enthalt seit
1999 eine Gender Mainstreaming Vorgabe fiir alle beschaftigungspolitischen Massnahmen.®’
Um das Lissabonner Ziel von einer Beschaftigungsquote von 60% fur Frauen bis 2010 zu
erreichen, mussen die Mitgliedstaaten mit dem Tempo zulegen. Noch immer ist das ge-
schlechterspezifische Lohngefélle betrachtlich, noch immer sind Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Fuhrungsgremien erheblich untervertreten und noch immer ist Gewalt gegen
Frauen und Frauenhandel ein grosses Problem. Trotz unbestrittener Fortschritte stellt der
Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann von 2004 generell Mangel in der Umsetzung

88 «Gender Mainstreaming besteht in der (Re)Organisation, Verbesserung, Entwicklung und Evaluierung von
Entscheidungsprozessen in allen Politikbereichen und Arbeitsbereichen einer Organisation. Das Ziel von
Gender Mainstreaming ist es, in alle Entscheidungsprozesse die Perspektive des Geschlechterverhaltnisses
einzubeziehen und alle Entscheidungsprozesse fir die Gleichstellung der Geschlechter nutzbar zu ma-
chen.» (Amsterdamer Vertrag 1998).

89 Mitteilung der Kommission, Einbindung der Chancengleichheit in samtliche politische Konzepte und Mass-
nahmen der Gemeinschaft, 21. 2. 1996, KOM (96) 67 endg.

90 Mitteilung der Kommission fiir eine Rahmenstrategie der Gemeinschaft fiir die Férderung der Gleichstellung
von Frauen und Mannern (2001-2005), 7. 6. 2000, KOM(2000) 335 endg.

91  Vgl. nun den Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur Verwirklichung
des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern und Frauen in Arbeits- und
Beschaftigungsfragen, 21. 4. 2004, KOM(2004) 279 endg.
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des Gender Mainstreaming fest. Die vorgeschlagenen Massnahmen betreffen vor allem fol-
gende Bereiche: Rechtsvorschriften, Lohngefalle, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, aus-
gewogene Beteiligung in Flihrungs- und Entscheidgremien, Umsetzung des Gender Main-
streaming, Gewalt gegen Frauen und Frauenhandel. Die Vergabe von Beitragen aus dem
Strukturfonds ist an die Implementierung von Gender Mainstreaming geknupft. Das gilt auch
fur die Gesuche aus den neuen Mitgliedsstaaten.

C. Vergleich mit der Schweiz

Die allgemeinen Befunde der EU im Hinblick auf die Fortschritte in der Gleichstellung decken
sich mit der Situation in der Schweiz. Auch hier ist das Lohngefalle zwischen den Geschlech-
tern zu gross, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie gerade fir Frauen schwierig und fami-
lienerganzende Kinderbetreuung ungentgend. Auch hier sind Frauen in FUhrungs- und Ent-
scheidpositionen unterreprasentiert. Die Zahlen zur horizontalen und vertikalen Geschlech-
tersegregation im tertidaren Bildungsbereich sind in der Schweiz noch schlechter als im EU-
Durchschnitt: Sind unter den Studierenden mittlerweile die Halfte Frauen, betragt der Anteil
der Professorinnen an Schweizer Universitaten gerade mal 10% (2004). Gewalt gegen Frau-
en und Frauenhandel ist auch in der Schweiz ein brennendes Problem. Die EU-Politik be-
ginnt aber, jene in der Schweiz positiv zu beeinflussen. Gender Mainstreaming als Methode
zur besseren Durchsetzung von Gleichstellungsanliegen fasst je langer je mehr Fuss. Die
vom Bundesrat eingesetzte interdepartementale Arbeitsgruppe «Folgearbeiten zur 4. UNO-
Weltfrauenkonferenz» arbeitet seit 1999 an der Einfiihrung von Gender Mainstreaming in der
Bundesverwaltung. Einzelne Pilotprojekte wurden durchgefiihrt und ein Leitfaden erarbei-
tet.*? Einzelne Kantone haben dieses Prinzip in der Verwaltung festgeschrieben, z. B. Bern
seit 2004. Nach wie vor gibt es dafir aber keine Verpflichtung. Die EU treibt die Gleichstel-
lung von Frau und Mann mit spezifischen Férderungsprogrammen voran. In der Schweiz
sind die Finanzmittel fur solche Projekte aber eher knapp.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die Schweiz kénnte durch einen EU-Beitritt gleichstellungspolitisch nur profitieren. Die SP
erwartet von einem EU-Beitritt deutliche Verbesserungen in der Gleichstellungspolitik. Die
Stossrichtung der EU-Massnahmen im Gleichstellungsbereich ist im Wesentlichen die glei-
che wie in der Schweiz. Der Unterschied besteht im verbindlichen Gender Mainstreaming-
Ansatz mit konkreten Zielvorgaben, die dann auch Uberprift werden. Sanktionsmoglichkeiten
bestehen in der EU bei der Vergabe aus dem Strukturfonds. In der Schweiz fehlen einerseits
die Verbindlichkeit der Umsetzung von konkreten Massnahmen zur Gleichstellung von Frau-
en und Mannern, anderseits die Sanktionsmdglichkeiten bei ungenigender Umsetzung. Es
bleibt vorab dem Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung EBG und den kantonalen,
stadtischen sowie den universitaren Gleichstellungsbiiros (berlassen, die Gleichstellung
voranzutreiben. Noch fuhlen sich die Personen in den obersten Etagen von Politik, Verwal-
tung und Wirtschaft nicht oder zuwenig verpflichtet, Gleichstellungsmassnahmen im Sinne
des Gender Mainstreaming umzusetzen. Dies wird sich kaum andern, wenn eine large oder
ungenidgende Umsetzung nicht sanktioniert wird. Nach dem EU-Beitritt ware dies der Fall.
Auch die Rechtsgrundlagen zur Durchsetzung gleichstellungspolitischer Ziele in der Beschaf-
tigungspolitik wirden gestarkt. Gleichzeitig stiinden mehr finanzielle Mittel fir Férdermass-
nahmen zur Verfugung. Durch die Internationalisierung und das von der EU durchgefuhrte

92 Vgl. den Leitfaden «Gender Mainstreaming in der Bundesverwaltung», Best.Nr. 301.983.d.,
http://www.equality-office.ch/d2/dokumente/leittadenGM.pdf
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Monitoring ware eine Verbreiterung und Intensivierung der politischen Debatte zu erwarten.
Damit kénnte der Vollzug des Gleichstellungsgesetzes (GIG)* verstarkt werden. Es ist seit
dem 1. Juli 1996 in Kraft und ein wichtiges Instrument zur Forderung der tatsachlichen
Gleichstellung von Frauen und Mannern. Das GIG gilt fir alle Bereiche des Erwerbslebens,
von der Anstellung Uber die Weiterbildung bis zur Kiindigung, vom Lohn bis zur sexuellen
Belastigung am Arbeitsplatz. Verboten sind sowohl direkte wie indirekte Diskriminierungen.
Die Gleichstellung fir Frauen und Manner machte zwar — vorab in den neunziger Jahren —
auch in der Schweiz Fortschritte. Seit der Jahrtausendwende deutet aber Vieles auf eine
Verlangsamung oder gar einen Stillstand dieser Entwicklung hin.** Die Bundesratswahlen
vom Dezember 2003 haben klar gemacht, dass mit harteren Bandagen gekampft wird. Politi-
sche Vorstdsse zur Abschaffung von bestehenden Gleichstellungsblros zeigen, wie fragil
der gesellschaftliche Prozess zur Veradnderung von Geschlechterrollen gerade auch bei
knappen Ressourcen ist. Wirde die Schweiz der EU angehéren, wiirde sich der politische
Spielraum fur eine solche rickwartsgewandte Politik deutlich verkleinern. Die gleichstel-
lungspolitischen und europapolitischen Ziele der SP Schweiz decken sich insofern vollkom-
men. Das Agenda Setting genligt aber nicht, wenn den Worten nicht auch Taten folgen.
Konkrete Massnahmen und ein entsprechendes Controlling sind Voraussetzungen fir ein
sichtbares und effektives Umsetzen von Gleichstellungsbemihungen. Die EU besitzt ein
entsprechendes Instrumentarium, von dem die Schweiz gleichstellungspolitisch aber erst
nach einem Beitritt profitieren kdnnte.

E. Forderungen der SP Schweiz

Die SP Schweiz setzt sich daflr ein, dass gleichstellungspolitische Verbesserungen, die mit
einem EU-Beitritt verbunden waren, bereits heute moglichst umgesetzt werden:

1. Verstarkte Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf;

2. Mehr Teilzeitstellen und Job-Sharing in den oberen Hierarchien der Bundesverwaltung,

der kantonalen Verwaltung und der Hochschulen (insbesondere ETH und Universitaten);

Verstarkte Massnahmen zum Abbau von Geschlechterstereotypen;

4. Geschlechterquote von 40% in o6ffentlichen Entscheidgremien und Kommissionen (aus-
genommen reine Frauengremien zur Férderung der Gleichstellung) mit Sanktionsmoég-
lichkeiten bei Nichteinhaltung;

5. Ausbau der Massnahmen gegen hausliche Gewalt und Frauenhandel;

6. Abbau des Lohngefalles;

7. Existenzsicherung flir Frauen in der dritten Lebensphase, die das Manko aus Lohndiffe-
renz und entsprechend tieferer 2. Saule ausgleicht;

8. Einflhrung der Individualbesteuerung;

9. Verbindlichkeit des Gender Mainstreaming-Ansatzes auf Bundes-, Kantons- und Ge-
meindeebene und fir Hochschulen;

10. EinfUhrung des Gleichstellungs-Controlling mit regelmassiger Berichterstattung Uber
Zielerreichung und Fortschritte;

11. Mehr Ressourcen fur Frauenférderungsmassnahmen und fir die Gleichstellungsstellen;

12. Ausbau der Geschlechterforschung an den Hochschulen: Genereller Einbezug der Gen-
derperspektive in Forschungsprojekten und vermehrte Institutionalisierung von Gender
Studies an den Hochschulen.

w

93 AS 1996 1498.
94  Pressemitteilung BFS, Dritter Bericht zur Gleichstellung von Frau und Mann, 2003, Nr. 0350-0312-10.
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7.3 Soziale Sicherheit

A. Soziale Sicherheit in der Europaischen Union

Das Europarecht hat nicht zum Ziel, die nationalen Rechtsbestande zur sozialen Sicherheit
zu harmonisieren; es will sie lediglich koordinieren, damit der im EU-Vertrag vorgesehene
freie Personenverkehr wirklich stattfinden kann. Die Verordnung (EG) 883/2004,% die die
Verordnung (EWG) 1407/71 ersetzt, regelt den Geltungsbereich, die Bestimmung der fur die
versicherte Person anwendbaren Gesetzgebung sowie die Instrumente zur Koordinierung
der Systeme der sozialen Sicherheit. Diese Instrumente beruhen auf zwei Grundprinzipien:
dem Grundsatz der Zusammenrechnung aller Versicherungsperioden und dem Grundsatz
der «Exportierbarkeit» der Leistungen der sozialen Sicherheit. Ebenfalls anwendbar ist der
Grundsatz der guten Regierungsfiihrung: Die Institutionen der sozialen Sicherheit missen
alle Anfragen innerhalb verninftiger Fristen beantworten und den betroffenen Personen
samtliche Informationen mitteilen, die sie bendtigen, damit sie die Rechte geltend machen
kdénnen, die ihnen die Verordnung zuerkennt.

Jede Politik der sozialen Sicherheit muss immer auch Beschaftigungspolitik sein. Dies wird
seit dem Vertrag von Amsterdam (1997) auch von der EU anerkannt. Der neue Artikel 136
EG-Vertrag verpflichtet die Gemeinschaft nun, folgende Ziele zu verfolgen: die Forderung
der Beschéftigung, die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, ein angemesse-
ner sozialer Schutz, der soziale Dialog und die Entwicklung des Arbeitskraftepotentials im
Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschéaftigungsniveau und die Bekdampfung von Ausgren-
zungen, insbesondere durch die berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausge-
grenzten Personen. Mit der Lissabon-Strategie (2000) setzte sich der Europaische Rat das
Ziel, die Vollbeschéaftigung zu erreichen und bis 2010die Erwerbsquote auf 70% zu steigern.

Diesem Ziel kommt im Hinblick auf die langfristige Sicherung der Systeme der sozialen Si-
cherheit grosste Bedeutung zu. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind davon aber weiterhin
weit entfernt. Verandern sie nicht ihre Politik, so wird Europa weder Vollbeschaftigung haben
noch die Systeme der sozialen Sicherheit erhalten und wo notwendig ausbauen kdénnen. Die
SP Europa fordert deshalb eine Wachstumsstrategie, die Strukturreformen mit einer kraftigen
Nachfrageausweitung kombiniert, insbesondere durch eine massive Erhéhung der offentli-
chen Investitionen in Humankapital, Forschung und Entwicklung sowie Bildung.®

Der Kampf gegen Diskriminierungen (auch all jene, die nicht auf dem Geschlecht beruhen
und Gegenstand einer eigenen Gesetzgebung sind) bildet eine der gréssten Herausforde-
rungen der EU und miindete in einer Richtlinie zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf®” und in die Verab-
schiedung eines Aktionsprogramms zur Bekampfung von Diskriminierungen fiir den Zeitraum
2001-2006.

Auch die Charta der Grundrechte der EU legt flr die soziale Sicherheit Grundsatze fest, wie
sie ahnlich in der total revidierten Schweizerischen Bundesverfassung aufgelistet sind.

95 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des europaischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koor-
dinierung der sozialen Sicherheit, Amtsblatt L 166/1, 30. 4. 2004.

96 Vgl. Sozialdemokratische Partei Europas (SPE): Eine neue Wachstums- und Beschaftigungsstrategie,
Brissel, Oktober 2005, http://www.pes.org/downloads/Brochure Growth investment DE.pdf.

97 Richtlinie des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirkli-
chung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf, Amtsblatt L 303, 2.12.2000.
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B. Soziale Sicherheit in den Mitgliedstaaten der EU

Die EU-Mitgliedstaaten sind in der Entwicklung ihres Systems der sozialen Sicherheit vollig
frei. Sie sind nur durch die Einhaltung der europaischen Koordinationsnormen gebunden, die
sich auf alle Zweige der sozialen Sicherheit beziehen und von denen nur die Unterstiitzungs-
leistungen ausgeschlossen sind.

Die Rentensysteme der EU-Mitgliedstaaten sind bezliglich demografischer Entwicklung und
Finanzierungssystem alle mit denselben Herausforderungen konfrontiert. Deshalb ist die
Kommission der Ansicht, dass das passende Vorgehen, um sichere und angemessene Ren-
ten zu garantieren, in einer Kumulierung der bestehenden Prozesse mit der «offene Koordi-
nierungsmethode» (OKM)® besteht, welche die Festlegung gemeinsamer Ziele und eine
Umsetzung dieser Ziele in die nationalen politischen Strategien vorsieht. Unter Bertcksichti-
gung dieser hauptséchlichen Herausforderungen fir die Rentensysteme, namlich das Alter-
werden der Bevolkerung, die niedrigen Geburtenraten und die steigende Lebenserwartung,
schlagt die Kommission eine Reihe gemeinsamer Ziele vor:

e angemessene Renten;
¢ Finanzierbarkeit der 6ffentlichen und privaten Rentensysteme;

¢ Modernisierung der Rentensysteme als Antwort auf die Entwicklung der Bedurfnisse der
Gesellschaft und der Personen.

Die Fortentwicklung einer qualitativ hoch stehenden, fir alle zuganglichen und nachhaltigen
Gesundheits- und Langzeitpflege bildet eine weitere Sorge der EU-Mitgliedsstaaten. Auch in
diesem Bereich befurwortet die Kommission die offene Koordinierungsmethode mit folgen-
den Zielen:

e Zuganglichkeit der Versorgung auf den Grundlagen von Universalitdt, Angemessenheit
und Solidaritat;

e Angebot einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung;
e Massnahmen zur Sicherung der langfristigen Finanzierbarkeit der Versorgung.

Es ist sinnvoller und kostengulnstiger, wenn alle arbeitssuchenden Menschen eine Stelle
finden, statt dass sie von der Flrsorge leben missen. Die EU-Mitgliedsstaaten haben sich
deshalb zu einer aktiven Arbeitsmarktpolitik verpflichtet, die allen Erwerbswilligen hilft, den
Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen und gleichzeitig auch den Missbrauch von
Unterstutzungsleistungen bekampft.

Was Menschen mit Behinderungen betrifft, so haben mehrere Mitgliedstaaten politische Re-
formen und Arbeitsplatz férdernde Massnahmen verabschiedet. So fiuhrt Finnland frihzeitige
Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung von Menschen mit Behinderungen durch.
In den Niederlanden und in Luxemburg werden die Unternehmen angehalten, flir Personen
mit Behinderungen innerhalb der Firma eine besser geeignete Stelle zu finden. Mehrere
Lander (Danemark, Osterreich, Deutschland und Grossbritannien) haben damit begonnen,
Arbeitgebern Subventionen zu gewahren, um die Einstellung oder den Erhalt von Stellen fur
Personen mit Behinderungen zu férdern, oft in Form einer Reduktion der Sozialabgaben.

98 Die offene Koordinationsmethode ist als flexible Steuerungsform konzipiert, die die bestehenden gemein-
schaftlichen Verfahren erganzt. Sie wird von Fall zu Fall angewandt, parallel zum Programm- und Rechts-
setzungs-Ansatz in gewissen Bereichen wie Beschaftigung und Sozialpolitik.
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C. Die Koordination mit den schweizerischen Systemen der sozialen Sicherheit bereits erfolgt

Die Koordination zwischen den schweizerischen Systemen der sozialen Sicherheit und jenen
der EU-Mitgliedstaaten wird bereits heute durch das Freizlgigkeitsabkommen vom 21. Juni
1999 und dem Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 Uber die Ausdehnung des freien
Personenverkehrs auf die neuen Mitgliedslander der EU sichergestellt. Der Beitritt der
Schweiz zur EU hatte deshalb auf diesem Gebiet keinen zusatzlichen Anpassungsbedarf zur
Folge.

Die Schweiz sieht sich in den verschiedenen Bereichen der sozialen Sicherheit mit densel-
ben Problemen konfrontiert wie die anderen europaischen Lander. Die Schweiz verfugt aber
Uber keine Beschaftigungspolitik, die diesen Namen verdienen wiirde und die mehr als nur
die Arbeitslosenversicherung betrifft.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Konkret lassen sich die Sozialversicherungssysteme der Schweiz ohne weiteres mit jenen
der meisten Mitgliedstaaten der EU vergleichen. Die Schweiz weist allerdings im Bereich der
Familienzulagen und der Lohnausfallversicherung im Krankheitsfall noch zwei grosse Liicken
auf.

Der EU-Beitritt wiirde es der Schweiz erlauben, gemeinsam mit anderen Kraften darauf hin-
zuwirken, dass jede neue materielle Gesetzesnorm im Bereich der sozialen Sicherheit eine
«Nicht-Regressionsklausel» enthalt, damit die EU-Mitgliedsstaaten ihr Schutzniveau nicht
herabsetzen kénnen.

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie alles daran setzen, dass die EU mit hoher Priori-
tat eine wirksame Vollbeschéaftigungspolitik betreibt, damit die Systeme der sozialen Si-
cherheit langfristig finanziert werden kénnen.

2. Die Ratifizierung der Europaischen Sozialcharta des Europarates durch die Schweiz ist
Uberfallig. Es ist unseres Landes unwiirdig, dass die Schweiz diese Ratifizierung bisher
verweigert hat, und es ware Uberdies unglaublich, der EU beizutreten, ohne diese fun-
damentalen Normen verabschiedet zu haben.

3. Die im Vergleich mit anderen europadischen Staaten vorhandenen Liicken im Sozialversi-
cherungsbereich (Familienzulagen u.s.w.) sollten beseitigt werden. In ihrem eigenen Inte-
resse sollte die Schweiz ebenfalls ihre vergleichsweise tiefen Ausgaben flur eine aktive
Arbeitsmarktpolitik erhéhen.

4. Das europadisch einmalige System der Kopfpramien muss geandert und durch eine obli-
gatorische Krankenversicherung ersetzt werden, die der Jagd nach guten Risiken ein
Ende setzt und Pramien vorsieht, die nach der Wirtschaftskraft der Versicherten festge-
setzt werden (Soziale Einheitskrankenkasse).
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7.4 Schutz der Arbeithehmenden

A. Der Schutz der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU

Die Europaische Gemeinschaft wurde sich ab den Achtzigerjahren vermehrt der Bedeutung
des physischen und psychischen Schutzes der Arbeiterinnen und Arbeiter im Rahmen des
Binnenmarktprogramms bewusst. Anfanglichen Sondervorschriften folgten Rahmenrichtlinien
zur Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmenden. Sie legten eine Reihe von allgemei-
nen Schutzprinzipien fest, die anschliessend in spezifischen Richtlinien durch konkrete Vor-
schriften erganzt wurden.* Diese Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie (iber den Schutz der Ge-
sundheit und der Sicherheit bildet das Gerlist der Gesetzgebung der Gemeinschaft. Das
Netz der spezifischen Richtlinien ist dusserst dicht gewoben.

In einer Richtlinie vom 4. November 2003 hat die Europaische Union Minimalvorschriften
beziiglich der Arbeitszeit festgelegt."® Darin werden die tagliche Ruhezeit, die Pausen, die
wochentliche Ruhezeit, die jahrlichen Freitage sowie gewisse Aspekte der Nachtarbeit und
der Arbeit in Gruppen geregelt. Eine besonders interessante Vorschrift betrifft die maximale
wdchentliche Arbeitszeit, die auf 48 Stunden inklusive Uberstunden begrenzt ist. Um Berufs-
und Familienleben miteinander zu vereinbaren und die Chancengleichheit zwischen Mann
und Frau zu verbessern, hat die Europaische Union ausserdem einen Elternurlaub von min-
destens 3 Monaten bei Geburt oder Adoption eines Kindes vorgesehen sowie Freitage aus
dringenden familidren Griinden bei Krankheit oder Unfall, bei denen die sofortige Anwesen-
heit der Arbeitnehmerin oder des Arbeitnehmers unabdingbar ist.'"’

Die Europaische Union hat sich auch um Personen gekimmert, die in prekaren Arbeitsver-
haltnissen oder mit atypischen Arbeitsvertrdgen arbeiten. Insbesondere hat sie eine Vor-
schrift verabschiedet, die jegliche Diskriminierung von Teilzeitbeschéftigten verbietet.'” Eine
andere Weisung untersagt die schlechtere Behandlung der Arbeitenden mit befristeten Ver-
tragen als jene mit unbefristeten einzig aus dem Grund, dass sie in einem befristeten Ar-
beitsverhaltnis stehen.'® Die Kommission hat ausserdem einen Vorschlag fiir eine Richtlinie
verabschiedet, die das Diskriminierungsverbot auch auf Leiharbeitnehmende ausdehnt, in-
dem namentlich sichergestellt wird, dass ihre grundsatzlichen Arbeits- und Anstellungsbe-
dingungen mit Arbeitszeit und Lohn mindestens jenen entsprechen, die zur Anwendung ka-
men, wenn sie direkt vom Auftraggeber angestellt wiirden.'™

Angesichts der wachsenden Vielfalt von Arbeitsverhaltnissen schiitzt die Europaische Union
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor einer Verkennung ihrer Rechte, indem sie auf

99 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (iber die Durchfiihrung von Massnahmen zur Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit, ABI. Nr. L 183/1, 29.
6. 1989 (Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie).

100 Richtlinie 88/2003/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 iiber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung ABI. L 299/9, 18. 11. 2003.

101 Richtlinie 96/34/EG des Rates vom 3. Juni 1996 zu der Rahmenvereinbarung Uber Elternurlaub,
ABI. L 145/4, 19. 6. 1996.

102 Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 zur Rahmenvereinigung Uber Teilzeitarbeit,
ABI. L 14/9, 20. 1. 1998.

103 Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zur Rahmenvereinbarung Uber befristete Arbeitsvertra-
ge, ABI. L 175/43, 10. 7. 1999.

104 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2002 Uber die
Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern, KOM (2002) 149 endg., ABI. C 203 E, 27. 8. 2002.
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Ebene der Gemeinschaft flir den Arbeitgeber die Verpflichtung erlasst, die Arbeitnehmenden
schriftlich tber ihre Arbeitsbedingungen zu informieren.'®

B. Schutz der Arbeithnehmenden in den Mitgliedstaaten der EU

Die alten Mitgliedsstaaten haben die Richtlinien zur Gesundheit und Sicherheit der Arbeit-
nehmenden in ihr internes Recht Ubertragen. Allerdings haben heute andere soziale Proble-
me, namentlich die Beschaftigung, diese Gesetzgebung etwas in den Hintergrund gedrangt.

Die nationalen Gesetzgebungen Uber Arbeitszeiten und die sozialpartnerschaftlichen Tarif-
vertrage tragen den Mindestnormen der Gemeinschaft Gber die Ausgestaltung von Arbeits-
zeit und Elternurlaub Rechnung, dies umso mehr, als das Gemeinschaftsrecht den Mitglied-
staaten einen gewissen Spielraum belasst.

Der Schutz der atypischen Arbeitsverhaltnisse ist relativ neu und folgt der Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt. Die Vorkehrungen der Gemeinschaft sind noch nicht alle bindend, und die
Mitgliedstaaten folgen ihnen nur nach und nach. Durch die Informationspflicht der Arbeitge-
ber verfligen die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aber immerhin Gber die minimale
Garantie, ihre Arbeitsbedingungen zu kennen.

C. Situation bei einem Beitritt der Schweiz

Der Schutz der Gesundheit und der Sicherheit der Arbeithnehmenden ist in der Schweiz ge-
nerell niedriger als in der Europaischen Union. In Bezug auf die Umsetzung und die Kon-
trollmittel bleibt der Schweiz noch viel zu tun, wenn sie das von den europaischen Standards
verlangte Niveau erreichen will.

Ein Beitritt der Schweiz zur Europaischen Union wirde zu einer bedeutenden Verminderung
der maximalen woéchentlichen Arbeitszeit (inklusive Uberstunden) sowie einem besseren
Schutz bei Nachtarbeit und einen besseren Kindigungsschutz fiihren. Ausserdem ware die
Schweiz verpflichtet, einen Elternurlaub einzuflhren.

Die Schweiz kennt keine Schutznormen fiir prekare Arbeitsverhaltnisse. Bei einem Beitritt
musste sie das Prinzip des Diskriminierungsverbots auch fiir diese Arbeitsformen einfihren.

Im Zuge der flankierenden Massnahmen, die mit den Abkommen Uber die Ausdehnung des
freien Personenverkehrs auf die neuen Mitgliedstaaten der EU verstarkt wurden, nahm die
Schweiz einen neuen Artikel 330b ins Obligationenrecht auf, in dem im Grundsatz die euro-
paische Richtlinie Uber die Informationsverpflichtung des Arbeitgebers tUbernommen wurde.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Im Fall eines EU-Beitritts muss die Schweiz den Schutz der Arbeitnehmenden deutlich
verbessern, die gesetzliche wdchentliche Hochstarbeitszeit und die maximale Zahl der Uber-
stunden herabsetzen, die Arbeitsbedingungen und die Information dartiber sowie die Verein-
barkeit von Beruf und Familie verbessern. All diese Schritte entsprechen alten sozialdemo-
kratischen Forderungen, die mit oder ohne EU-Beitritt umgesetzt werden missen.

Der Kampf gegen die Ausbeutung der Personen, die in prekaren Arbeitsverhaltnissen arbei-
ten, bildete in den letzten Jahren einen Schwerpunkt der Gewerkschaftsarbeit. Insbesondere

105 Richtlinie 91/533/EWG des Rates vom 14. Oktober 1991 Uiber die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung
des Arbeitnehmers Uber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhaltnis geltenden Bedingungen,
ABI. L 288, 18. 10. 1991.

85



wurde gefordert, dass die in einem Gesamtarbeitsvertrag branchenweit festgelegten Bedin-
gungen auch fur alle temporar Arbeitenden in dieser Branche gelten.

Der Beitritt der Schweiz zur EU ist fir die Arbeiterinnen und Arbeiter unseres Landes mit
bedeutenden Vorteilen verbunden.

E. Forderungen der SP Schweiz

Die SP setzt sich daflir ein, dass die Verbesserungen zum Schutz der Arbeithehmenden, die
mit einem EU-Beitritt verbunden waren, bereits heute moglichst umgesetzt werden:

1. Die maximale wdchentliche Arbeitszeit einschliesslich Uberstunden ist mindestens auf
EU-Niveau zu senken.

2. Es ist ein bezahlter Elternurlaub einzufiihren, der mindestens den entsprechenden Richt-
linien der EU Rechnung tragt.

3. Die Normen zum Schutz der temporar Arbeitenden muss mindestens den vorgeschlage-
nen Richtlinien der EU entsprechend; tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich daftur
einsetzen, dass diese EU-weit bindend werden.

4. Es ist gesetzlich vorzuschreiben, dass in allen Branchen Gesamtarbeitsvertrage mit Mi-
nimallohnbestimmungen ausgehandelt oder Normalarbeitsvertrage mit Minimallohnbe-
stimmungen erlassen werden.
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7.5 Mitwirkung der Arbeithehmenden

A. Die Mitwirkung der Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in der EU

Unabhangig von den im Bereich der Information, Konsultation und Mitwirkung der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer beim Ubergang von Firmen'® oder bei Massenentlassun-
gen'”” verabschiedeten Richtlinien hat die Europaische Union einen strengeren allgemeinen
Rahmen'® eingerichtet, der zur Information und Konsultation der Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer in folgenden drei das Unternehmen betreffenden Fallen verpflichtet:
e wirtschaftliche, finanzielle und strategische Entwicklungen;

e voraussehbare Entwicklung der Beschaftigung sowie die Massnahmen, die daraus fol-
gen;

e Entscheide, die zu substantiellen Anderungen in der Organisation der Arbeit und in den
vertraglichen Beziehungen flihren.

Die Betriebsratsrichtlinie 94/45/EG verpflichtet die zentrale Unternehmensleitung von ge-
meinschaftsweit operierenden Unternehmen, gemeinsam mit der Vertretung der Arbeitneh-
menden einen europaischen Betriebsrat oder ein Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung
der Arbeitnehmenden einzurichten.'® Die zentrale Unternehmensleitung ist fiir die Schaffung
der notwendigen Voraussetzungen und Mittel verantwortlich. Sie muss von sich aus die ent-
sprechenden Verhandlungen aufnehmen oder aufgrund eines schriftlichen Antrags von min-
destens 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern oder deren Vertretern, wobei mindestens zwei
Firmen aus mindestens zwei Mitgliedslandern betroffen sein mussen.

Die Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie 89/391/EWG widmet der Mitwirkung ebenfalls drei Arti-
kel, von denen jeder einen anderen Aspekt behandelt. So sind in der Reihenfolge ihrer Wich-
tigkeit bezlglich der Aktivitat ihrer Adressaten betroffen: Information (Art. 10), Ausbildung
(Art. 12) und Konsultation (Art. 11).

B. Die Mitwirkung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den Mitgliedstaaten der EU

Der Grad der Umsetzung der Gemeinschaftsnormen in den EU-Mitgliedstaaten hangt nicht
nur vom nationalen gesetzlichem Rahmen ab, sondern auch von den Abkommen zwischen
den Sozialpartnern und ihren Krafteverhaltnissen. Deshalb garantieren gewisse Abkommen
zur Einrichtung eines europaischen Betriebsrates nur ein geringes transnationales Informati-
ons- und Konsultationsniveau.

C. Die Schweiz hat sich stark vom europaischen Recht uiber die Mitwirkung inspirieren lassen

Mit der Verabschiedung des Mitwirkungsgesetzes, den Verfligungen des Obligationenrechts
zum Firmentransfer und zu den kollektiven Kiindigungen hat sich die Schweiz bereits stark
vom Gemeinschaftsrecht Uber die Mitwirkung inspirieren lassen. Der EU-Beitritt wirde des-

106 Richtlinie 2001/23/EG (ber die Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmenden beim Ubergang von Unter-
nehmen, Betrieben oder Unternehmens- oder Betriebsteilen, ABI. L 82/16, 22. 3. 2001.

107 Richtlinie 98/59/EG zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten (iber Massenentlassungen,
ABI. L 225/16, 12. 8. 1988.

108 Richtlinie 2002/14/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Marz 2002 zur Festlegung
eines allgemeinen Rahmens flr die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmenden in der Europaischen
Gemeinschaft, ABI. L 80/29, 23. 3. 2002.

109 Richtlinie 94/45/EG des Rates vom 22. September 1994 Uber die Einsetzung eines Europaischen Betriebs-
rats oder die Schaffung eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in gemein-
schaftsweit operierenden Unternehmen und Unternehmensgruppen, ABI. Nr. L 254/64, 30. 9. 1994.
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halb nicht zu grundlegenden Anderungen der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer an den Entscheidungen der zentralen Unternehmensleitungen fuhren.

Dieser Beitritt kdnnte aber helfen, die Idee eines obligatorischen Sozialplans bei allen Mas-
senentlassungen voranzutreiben, prazisiert doch die Richtlinie 98/59/EG, dass die Konsulta-
tion der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erfolgen muss, «um zu einer Einigung zu gelan-
gen». Die Konsultationen missen sich ferner «zumindest auf die Moglichkeit» erstrecken,
«Massenentlassungen zu vermeiden oder zu beschranken, sowie auf die Mdglichkeit, ihre
Folgen durch soziale Begleitmassnahmen, die insbesondere Hilfen fur eine anderweitige
Verwendung oder Umschulung der entlassenen Arbeithnehmer zum Ziel haben, zu mildern.»

Im Falle eines EU-Beitritts ist zudem die Betriebsratsrichtlinie 94/45/EG fir europaweit ope-
rierende Firmen mit Sitz in der Schweiz direkt anwendbar, ohne dass wie heute der schwie-
rige Beweis erbracht werden muss, dass die in der Schweiz niedergelassene Unternehmens-
leitung tatsachlich gegeniiber den Unternehmen in den Ubrigen EU-Mitgliedsstaaten eine
dominante Stellung einnimmt.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die Erhéhung der Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ist integrie-
render Bestandteil der sozialdemokratischen Ziele bezuglich Wirtschaftsdemokratie.

E. Forderungen der SP Schweiz

Die SP setzt sich dafiir ein, dass die Verbesserungen der Mitwirkungsrechte der Arbeitneh-
menden, die mit einem EU-Beitritt verbunden waren, bereits heute méglichst umgesetzt wer-
den:

1. Die Rechte der Vertreterlnnen der Arbeitnehmenden in den Firmen missen deutlich ver-
starkt und von einem vollstandigen Kiindigungsschutz begleitet werden.

2. Es miussen obligatorische Verfahren fir die Verhandlung von Gesamtarbeitsvertragen
eingerichtet werden, da das schweizerische Arbeitsrecht zur Hauptsache auf dem kollek-
tiven Recht beruht.

3. Die Kosten flir Massenentlassungen und Firmenschliessungen missen von den Unter-
nehmen Ubernommen werden und nicht von der Gesellschaft. In allen Fallen von Mas-
senentlassungen missen Sozialplane abgeschlossen werden.
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7.6 Forschung und Bildung

A. Massive Aufstockung der finanziellen Mittel fiir Bildung und Forschung

Forschung und Bildung sind zentrale Anliegen der EU. Mit den im Marz 2000 vom Europai-
schen Rat beschlossenen Lissabonner Zielsetzungen will die EU bis 2010 zum wettbewerbs-
fahigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt werden. Die Inves-
titionen in Forschung und Bildung wurden massiv erhdht. Bis 2010 sollen sie von 1.9% auf
3% des Bruttoinlandprodukts (BIP) der EU gesteigert werden.

Die EU hat im Bildungsbereich bei der gegenseitigen Diplomanerkennung seit langerem
Wegweisendes geleistet. Die Mobilitat von Arbeitnehmerinnen und Dienstleistenden ist heute
europaweit durch die gegenseitige Anerkennung von staatlichen Diplomen fir reglementierte
Berufe (z.B. Arzte, Rechtsanwalte oder Lehrkrafte) abgesichert. Die Voraussetzungen fir die
Anerkennung sind in EU-Richtlinien festgelegt und damit fur die Mitgliedstaaten verbindlich.
Dabei spielt nicht nur das Diplom, sondern zunehmend auch die Berufserfahrung eine Rolle.

DarlUber hinaus besitzt die EU keine Zustandigkeiten fir supranationale Bildungs- und For-
schungspolitiken. Die EU fordert aber mit verschiedenen Aktionsprogrammen, Partnerschaf-
ten und Dialogplattformen die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten. Mit dem 6.
Forschungsrahmenprogramm (2002—-2006) investiert die EU 17.5 Mrd. Euro in die europai-
sche Forschungszusammenarbeit. Dabei stehen Projekte im Bereich der Genomik und Bio-
technologie, Kommunikationstechnologie, Nanotechnologie, Luft- und Raumfahrt, Lebensmit-
telqualitdt und -Sicherheit, der nachhaltigen Entwicklung, globalen Veranderungen und Oko-
systeme sowie der Wissensgesellschaft im Zentrum. Hinzu kommen spezielle Programme
wie jene fur Technologiefolgenabschatzung oder zur Forderung der Gleichstellung und von
Gender Studies, die in der EU deutlich weiter entwickelt sind als in der Schweiz.

In der EU sind im Bildungsbereich aufgrund des «Subsidiaritatsprinzips» die einzelnen Mit-
gliedstaaten fir die Lehrinhalte und die Gestaltung ihrer Bildungssysteme verantwortlich.
Gemass Artikel 149 und 150 des EG-Vertrages tragt die Gemeinschaft aber zur Entwicklung
einer qualitativ hoch stehenden Bildung bei, indem sie die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten fordert und die Tatigkeit der Mitgliedstaaten erforderlichenfalls unterstutzt
und erganzt —, dies vor allem mit dem Ziel, die europaische Dimension im Bildungswesen zu
entwickeln sowie die Mobilitat von Lernenden und Lehrenden wie auch die europaische Zu-
sammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen zu férdern.

Die EU finanziert Bildungsprogramme mit einem Gesamtfinanzrahmen (2000-2006) von
3,52 Mrd. Euro (5.25 Mrd. Fr.). Damit sollen Angebot und Qualitat in der Aus- und Weiterbil-
dung sowie die grenziberschreitende Mobilitdt von Schilerinnen, Lehrlingen, Studierenden
und angehenden Lehrerinnen und Lehrern gefordert werden. Der Bildungsbereich umfasst
die Programme SOKRATES | (allgemeine Schul- und Hochschulbildung, Austauschpro-
gramm Erasmus, Hochschulzusammenarbeit, Schulpartnerschaften und Weiterbildung von
Lehrpersonen, Forderung des Fremdsprachenlernens und -unterrichts, Erwachsenenbildung,
Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien im Unterricht); LEONARDO
DA VINCI (Koordination der beruflichen Bildung unter den Mitgliedstaaten, Praktika, Forde-
rung des lebenslangen Lernens) und JUGEND (Férderung von ausserschulischen Jugend-
aktivitaten, Austausch von Jugendgruppen und grenziberschreitende Zusammenarbeit im
Rahmen von internationalen Treffen).
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Fir die nachste Programmgeneration ab 2007 ist eine Umstrukturierung von drei auf zwei
Programme, ein Bildungsrahmenprogramm «Lebenslanges Lernen» und ein «Jugend in Ak-
tion»-Programm vorgesehen. Dabei sollen Synergien in der Programmverwaltung genutzt
und weniger Detailvorgaben gemacht werden. Gleichzeitig sollen in Erfullung der Lissabon-
ner Ziele die finanziellen Mittel auf 20.4 Mrd. Fr. massiv aufgestockt werden.

B. Fordern statt Verordnen — weiche Instrumente in der Bildungspolitik

Die Richtlinien zur gegenseitigen Diplomanerkennung sind fur die Mitgliedstaaten verbind-
lich, Uberlassen ihnen aber einen Handlungsspielraum. In den meisten EU-Mitgliedstaaten
haben die Richtlinien mittlerweile — teilweise mit erheblicher zeitlicher Verzégerung — umge-
setzt. Die EU-Kommission hat vor dem Europaischen Gerichtshof verschiedene Vertragsver-
letzungsverfahren durchgefihrt, so gegen Deutschland, in dem es um die Fihrung von aka-
demischen Graden ging.

DarlUber hinaus gibt es im Bildungs- und Forschungsbereich keinen supranationalen Acquis.
Prinzipien der Kooperation und gemeinsamer Zielsetzungen sind wichtiger als Rechtsnor-
men. Die Bildungs- und Forschungsprogramme arbeiten nicht mit Vorschriften, sondern ver-
stehen sich in erster Linie als Angebot an Schulen, Universitaten und Forschende. Wer es
nutzt, geht Verpflichtungen ein. Zur Nutzung wird aber niemand verpflichtet. Als neue Strate-
gie setzt die EU im Bildungsbereich zudem offene Koordinierungsmethoden ein. Sie basie-
ren auf gemeinsam festgelegten Messinstrumenten (Statistiken, Indikatoren), die es den Mit-
gliedstaaten erlauben, ihre Entwicklung auf festgesetzte Ziele hin zu verfolgen, sowie auf
vergleichenden Instrumenten der Zusammenarbeit (z.B. «best practices»). Diese Formen der
internationalen Zusammenarbeit sind im Bildungsbereich gut eingefihrt. In der Schweiz ist
Ahnliches aus der Arbeit der OECD und des Europarats bekannt.

C. Fehlende Mitentscheidung bei der Festlegung der Bildungs- und Forschungsprogramme

Die Schweiz hat den Acquis im Bereich der Diplomanerkennung mit dem Freizligigkeitsab-
kommen im Rahmen der Bilateralen | Gbernommen. Weiterentwicklungen des Acquis werden
mit Entscheid des Gemischten Ausschusses ins bilaterale Abkommen Gbernommen. Dieses
basiert also auf dem «autonomen» Nachvollzug der Schweiz. Mit einem EU-Beitritt wirde
sich am zu Ubernehmenden Rechtsbestand nichts andern. Die Schweizer Vertreterinnen
kdnnten aber in den EU-Organen bei dessen Fortentwicklung und bei der Ausarbeitung neu-
er Bestimmungen mitentscheiden.

Mit dem bilateralen Forschungsabkommen wurde die Schweiz im Rahmen der Bilateralen |
als vollberechtigtes assoziiertes Mitglied am 6. Forschungsrahmenprogramm beteiligt. Im
Gegensatz zu den friheren Regelungen bedeutet dies, dass Projekte neu auch von Schwei-
zer Forschenden oder von Schweizer Forschungsinstitutionen aus geleitet werden kénnen.
Im Rahmen der Vertrage ist die Schweiz verpflichtet, sich an den Programmen finanziell zu
beteiligen. Die Finanzierung erfolgt tGber den Bund (2005: 250 Mio. Fr.). Die Rahmenpro-
gramme sind zeitlich befristet. Das hat zur Folge, dass fur eine Weiterfuhrung der Zusam-
menarbeit regelmassig neue Verhandlungen geflihrt werden mussen. Als EU-Mitglied wiirde
die Beteiligung automatisch erfolgen. Bei der Entwicklung und Festlegung der inhaltlichen
Schwerpunkte neuer Forschungsprogramme hat die Schweiz heute kein Mitspracherecht.
Auch das wurde sich mit einer EU-Mitgliedschaft andern.

An den Bildungsprogrammen kann sich die Schweiz zurzeit nicht beteiligen. Im Rahmen der
Bilateralen | scheiterten die Verhandlungen. Diese wurden als Uberbleibsel («left over») im
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Rahmen der Bilateralen |l fortgeflihrt. Um den ganzlichen Ausschluss der Schweiz zu ver-
hindern, hat der Bund finanzielle Ubergangsmassnahmen getroffen, die es der Schweiz er-
maoglichen, sich als «stille Partneriny gewissen EU-Projekten anzuschliessen, sofern die EU-
Projektkoordinatorin diese Beteiligung akzeptiert. Auf dieser Grundlage konnten sich im Jahr
2003 z.B. rund 1700 Schweizer Studierende am Erasmus-Programm beteiligen und ebenso
viele europaische Erasmus-Studentinnen weilten an einer schweizerischen Universitat. Die-
se Form der Teilnahme bleibt aber regelmassig von der Zusage der Projektkoordination ab-
hangig und kann von der EU jederzeit gekindigt werden. Im Rahmen der Bilateralen Il gab
es lediglich einen Briefwechsel zwischen der Schweiz und der EU, in welchem die Absicht
deklariert wurde, der Schweiz die Teilnahme an der zuklnftigen Programmgeneration (ab
2007) zu ermoglichen. Eine Beteiligung der Schweiz an den laufenden Programmen 2002—
2006 war aus juristischen Grinden nicht moglich. Auch fur Verhandlungen fir die neue Pro-
grammgeneration besteht nur ein enges Zeitfenster. Sie missten spatestens 2006 eroffnet
und rasch abgeschlossen werden. Angestrebt wird eine Assoziierung. Damit hatte die
Schweiz wie im Forschungsrahmenprogramm die Mdglichkeit, Projekte selbst zu initiieren,
zu koordinieren und zu leiten. Die Mitbestimmung bei der Ausgestaltung der Programme
ware aber weiterhin nur mit einer EU-Mitgliedschaft mdglich.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Fur die SP besitzt die verstarkte europaweite Zusammenarbeit im Bereich der Bildung, For-
schung und Innovation eine hohe Prioritat:

1. Wenn sich Europa als Bildungs- und Forschungsraum weltweit behaupten will, braucht es
in den nachsten Jahren eine gemeinsame Strategie und gross angelegte Investitionen. Nur
die EU besitzt in Europa eine ausreichende steuernde Fahigkeit, um die massiv verstarkten
Anstrengungen auf dem Gebiet der Bildung und Forschung sinnvoll zu strukturieren.

2. Fur junge Berufsleute und angehenden Lehrerinnen und Lehrern werden im Europa der
Personenfreizligigkeit Mehrsprachigkeit, Auslanderfahrung und europaweite Netzwerke im-
mer wichtiger. Auch im Bereich der Volksschul- und Berufsbildung haben sich in den letzten
Jahren die Bildungsraume gedffnet. Hier gibt z.B. das Sprachenprogramm in COMENIUS 2,
das Studienaufenthalte von angehenden Lehrerinnen und Lehrern im Ausland finanziert oder
Fremdsprachenassistenzen von Grundschullehrerinnen fordert, wichtige Impulse.

3. Die europaische Forschung tragt wichtige Elemente zur Schweizer Forschung bei. Auf
manchen Gebieten ist die europaische Zusammenarbeit unverzichtbar. Es gibt kaum mehr
Forschungen, die autonom in einer Ecke des eigenen Labors stattfindet.

4. Die Schweizer Hochschulen und Forschung sind traditionell international ausgerichtet. Die
Teilnahme an den EU-Forschungsprogrammen erlaubt es Schweizer Forscherlnnen, euro-
paweit mitzuwirken, wertvolle Erfahrungen zu sammeln und Kontakte aufzubauen.

5. Das hohe Niveau der EU-Forschung tragt zur Qualitat der Schweizer Forschung bei.

6. Die EU-Bildungs- und Forschungsrahmenprogramme starken den Wirtschaftsstandort
Schweiz.

7. Die EU-Programme verbessern die Beschaftigungsmdglichkeiten fir Forscher und For-
scherinnen in der Schweiz.

8. Auch in finanzieller Hinsicht Gbersteigen in der Regel die Rickflisse in die Schweiz deren
Beitrage. Die EU-Forschung beruht zu einem Uberproportionalen Teil auf den hochtechnolo-
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gischen Forschungsplatzen kleiner und mittelgrosser Staaten wie Belgien, Schweden, Nie-
derlande und Danemark. Die Schweiz gehdrt auch in diese Kategorie.

Kann die Schweiz von den Vorteilen der europaischen Bildungs- und Forschungszusam-
menarbeit gegebenenfalls auch auf dem bilateralen Weg profitieren, so bringt der EU-Beitritt
in mehrfacher Hinsicht einen zusatzlichen Mehrwert:

1. Die Schweiz kann die bildungs- und forschungspolitischen Strategien und die entspre-
chende Programmplanung der EU nur als Vollmitglied gleichberechtigt mitgestalten. Dies ist
umso wichtiger, als die EU-Bildungs- und Forschungsprogramme aufgrund der hohen inves-
tierten Summen eine beachtliche Steuerungswirkung haben. Im Bildungssektor verflechten
sie sich mit anderen internationalen Prozessen wie die PISA-Studien, die Sprachenpolitik
des Europarats oder den Kopenhagenprozess zur Weiterentwicklung der Berufsbildung. Da-
bei stellt zunehmend die EU die Weichen. Als international renommierter Bildungs- und For-
schungsstandort hatte die Schweiz in der EU hier eine starke Stimme.

2. Der EU-Beitritt stellt sicher, dass die Schweiz an kinftigen Bildungs- und Forschungspro-
grammen der EU voll und ohne Unterbriiche teilnimmt. Die diesbezlglichen bilateralen Ver-
handlungen verdeutlichen einmal mehr die Schwerfalligkeit des Bilateralismus. So war das 5.
Forschungsrahmenprogramm bereits veraltet, bevor die Bilateralen | in Kraft traten. Ob die
Schweiz am 7. Forschungsrahmenprogramm voll teilnimmt, muss erst noch ausgehandelt
werden. Auch die Bildungsprogramme liefen regelmassig aus, bevor die Schweiz und die EU
ihre langwierigen und zeitintensiven Verhandlungen abschlossen. In der ersten Halfte der
90er Jahre nahm die Schweiz an einigen Bildungsprogrammen teil, im Zuge der Ablehnung
des EWR-Vertrages aber nicht mehr. 2006 sind neue Verhandlungen geplant. Die Vollmit-
gliedschaft wirde hier die notwendige Kontinuitat bieten.

3. Nur im Falle eines EU-Beitritts profitiert die Schweiz vom Recht auf Bildung, wie es in der
Charta der Grundrechte der Union verankert ist. Das EU-Recht auf Bildung geht iber jenes
der Schweizerischen Bundesverfassung (Artikel 17) hinaus. Artikel 1I-74 der EU-Grund-
rechtscharta lautet: «(1) Jede Person hat das Recht auf Bildung sowie auf Zugang zur beruf-
lichen Ausbildung und Weiterbildung. (2) Dieses Recht umfasst die Moglichkeit, unentgeltlich
am Pflichtschulunterricht teilzunehmen. [...]» Zentrale bildungspolitische Postulate der SP
wurden durch einen EU-Beitritt gestarkt, u. a. dass Bildung ein &ffentliches Gut ist, das allen
Menschen unabhangig von Herkunft, Geschlecht und Finanzkraft zur Verfiigung stehen und
die Chancengleichheit zu gewahrleisten ist.

E. Forderungen der SP Schweiz

Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich daflir einsetzen, dass die EU-Forschungs-
rahmenprogramme in folgende Richtung weiterentwickelt und verbessert werden:

1. Die EU-Forschung ist heute einseitig auf Anwendungsmaglichkeiten in der Wirtschaft und
technologische Innovation orientiert. Die Schweiz soll in der EU darauf hinwirken, dass in
den EU-Programmen auch die Grundlagenforschung vermehrt geférdert wird.

2. Aufgrund der Schwerpunktbildung im Technologiebereich kommen in den EU-Program-
men auch die Geistes- und Sozialwissenschaften zu kurz. Auf sie entfielen im 6. Rah-
menforschungsprogramm bloss 1% der Mittel. Die Schweiz, die ihrerseits im internationa-
len Vergleich viel zu wenig fur die Geistes- und Sozialwissenschaften tut, soll sich fir ei-
ne deutliche Starkung der Geistes- und Sozialwissenschaften einsetzen.
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Mit dem Instrument der Technologiefolgenabschatzung und des Gender Mainstreaming
soll sichergestellt werden, dass die Technologieentwicklung der demokratischen Diskus-
sion zuganglich gemacht, sozial- und 6kologievertraglich gestaltet und auf ihre Bedeu-
tung fur das Geschlechterverhaltnis hin Uberpruft wird.

Die Mitwirkung der Schweiz an den EU-Forschungsrahmenprogrammen darf nicht zu
einer Schwachung der Forschung an den hiesigen offentlichen Einrichtungen fuhren. Die
Schweiz soll sich in der EU generell dafir einsetzen, dass die Férdermittel vermehrt statt
an private Unternehmen an offentliche Forschungseinrichtungen fliessen.

In den EU-Forschungsprogrammen sollen auf allen Ebenen, d. h. auch in den leitenden
Gremien und in der Technologieférderung, gleich viele Forscher und Forscherinnen mit-
wirken. Sie missen zudem angemessen entléhnt werden. Die heute Ublichen Lohnan-
satze der meist auf 2 bis 6 Jahre angelegten Projekte sind der hohen Qualifikation der
Mitwirkenden — auch im Vergleich zu den Ansatzen des Nationalfonds — unwtrdig und er-
lauben es diesen beispielsweise nicht, eine Familie zu grinden.

Es braucht in den EU-Forschungsrahmenprogrammen eine differenzierte Sprachenpoli-
tik. Wird das Englische in der europaischen Forschung als alleinige Leitsprache zemen-
tiert, so kann dies zur Kastenbildung der Forschenden beitragen und den Graben zwi-
schen diesen und der Gesellschaft gefahrlich vertiefen.

So lange die Schweiz der EU nicht angehért, fordert die SP, dass die Assoziierung der
Schweiz an die Forschungs- und Bildungsprogramme der EU fortgesetzt bzw. neu aus-
gehandelt wird. Nur die assoziierte Mitgliedschaft ermoglicht den Zugang zu samtlichen
Aktivitdten und bringt zumindest informelle Einflussmdéglichkeiten auf die Programmges-
taltung. Mit einem Ausstieg oder einer lediglich projektweisen Teilnahme wiirden for-
schungs- und bildungspolitisch folgenschwere Signale ausgesendet. Fur eine Assoziie-
rung miussen im Parlament die notwendigen finanziellen Mittel bereitgestellt werden. Die
Nagelprobe folgt im Fruhjahr 2006 anlasslich der Beratung der EU-Forschungs- und Bil-
dungsbotschaft des Bundesrates. Die EU-Kommission will die finanziellen Mittel fir die
Forschungs- und Bildungsprogramme in den nachsten Jahren verdoppeln. Damit ist auch
die Schweiz gefordert. Die budgetierten Forschungs- und Bildungsinvestitionen in der
Hoéhe von 4% des BIP sind hierzulande in der Abfolge von Sparprogrammen auf 2.8%
geschrumpft. Eine Kurskorrektur ist zwingend notwendig. Verlierer dieser Rlickwartsstra-
tegie sind unsere Forscherlnnen, Schulen und Universitaten. Auf mittlere und lange Frist
steht die Konkurrenzfahigkeit der gesamten Volkswirtschaft auf dem Spiel.
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8 Waren- und Personenverkehr, Landwirtschaft und Kohasion
8.1 Warenverkehr

A. Der freie Warenverkehr und das Wettbewerbsrecht der EU

Der Grundsatz des freien Warenverkehrs bildet einen Eckpfeiler der Europaischen Gemein-
schaft. Bereits die ROmer Vertrage schrieben vor, alle nationalen Beschrankungen des Wa-
renverkehrs innerhalb der Gemeinschaft seien zu beseitigen.

Die Umsetzung erfolgte zunachst durch die Harmonisierung von Rechtsvorschriften durch
den Europaischen Rat. Dies gelang u. a. im Bereich der Kraftfahrzeuge, des Bauwesens, der
Lebensmittel sowie pharmazeutischer, kosmetischer und chemischer Erzeugnisse.

Die volle Angleichung — darunter alle technischen Vorschriften und Standards — erwies sich
allerdings als ein sehr aufwandiger und zeitraubender Weg. Der Europaische Rat entschied
sich deshalb 1985 flir einen neuen Ansatz: das Konzept der gegenseitigen Anerkennung.
Statt mihsam Rechtsvorschriften und die Zertifizierung technischer Normen zur Deckung zu
bringen, muss ein Mitgliedstaat alle rechtmassig in einem anderen EU-Mitgliedstaat herge-
stellten oder in Verkehr gebrachten Produkte auch in seinem Hoheitsgebiet akzeptieren.
Nach dem neuen Ansatz harmonisierte der Europaische Rat u. a. den Bereich der Spielzeu-
ge, Maschinen, Druckgerate, Medizinprodukte, elektrische und elektronische Gerate, Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie, Transportmittel aller Art und Verpackungen.

Der neue Ansatz beruht auf dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung, das der Europai-
sche Gerichtshof 1979 in der berihmten «Cassis-de-Dijon»-Entscheidung aufgestellt hat.
Die Kommission entwickelte dieses Prinzip ab 1980 in mehreren auslegenden Mitteilungen
und im Zuge des Binnenmarktprogramms mit Zweijahresberichten Gber dessen Anwendung
weiter. Mitgliedstaaten kdnnen diese nur in Fallen anfechten, in denen die 6ffentliche Sicher-
heit, die Gesundheit oder die Umwelt gefahrdet waren und soweit allfallige einschrankende
Massnahmen nachweislich notwendig und verhaltnismassig sind.

Der Europaische Gerichtshof baute zusatzlich fiur jene Produkte, die nicht Gegenstand ge-
meinschaftlicher Harmonisierung sind, nichttarifdre Handelshemmnisse ab, indem er Artikel
28 bis 30 EG-Vertrag rechtsschopferisch auslegte. Sie verbieten mengenmassige Einfuhrbe-
schrankungen und andere Massnahmen gleicher Wirkung, worunter der Gerichtshof u. a.
bestimmte Einfuhrlizenzen, Verpflichtungen zur Vorlage von Bescheinigungen, Mindestpreis-
vorschriften, Kredit- und Zahlungsbedingungen, unlautere Vorbehalte bei Warenbezeichnun-
gen und Einschrankungen von Parallelimporten versteht.

DarUber hinaus erliess die Gemeinschaft zum Warenhandel spezifische Rechtsvorschriften
e Uber Parallelimporte von Arzneimitteln,

e Uber den freien Verkehr von Lebensmitteln und tber die Lebensmittelsicherheit,

e Uber die Betriebserlaubnis- und Zulassungsverfahren fir Fahrzeuge,

e Uber Umweltsteuern und -gebuhren im Binnenmarkt und

e (ber Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vorschriften.

Mit dem neuen Ansatz weitete sich von 1986 bis 2000 der Warenhandel zwischen den Mit-
gliedstaaten der Gemeinschaft sehr stark aus. Seither stagniert er und ging 2003 sogar leicht
zurlck, dies allerdings auf sehr hohem Niveau. Der Dienstleistungsverkehr innerhalb der
Gemeinschaft erreicht zum Vergleich weiterhin lediglich 20% des Wertes des Warenhandels.
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B. Umsetzung in den EU-Mitgliedstaaten und unvollstindige «Vollendung» des Binnenmarktes

Die Mitgliedstaaten der EU haben die erwahnten Rechtsvorschriften im Bereich des Waren-
verkehrs weitgehend umgesetzt. Die 10 Beitrittslander erhielten in Kleinstbereichen Uber-
gangsfristen von bis zu vier Jahren, so bei Pharmaprodukten Litauen, Malta, Slowenien und
Polen sowie Ungarn bei der Verwendung von Pflanzenfetten in Schokoladeprodukten.

Abgesehen von diesen marginalen und voribergehenden Ausnahmen haben alle Mitglied-
staaten die Rechtsvorschriften der EU auf dem Gebiete des freien Warenverkehrs umgesetzt.
Vielerorts herrscht deshalb die Auffassung vor, der freie Warenverkehr sei bereits seit der
1992 ausgerufenen «Vollendung des Binnenmarktes» gewahrleistet.

Verschiedene Indikatoren weisen allerdings darauf hin, dass die EU von einer «Vollendung»
weiterhin weit entfernt ist. So verharren die Preise vergleichbarer Industriegliter zwischen
den Mitgliedstaaten — abgesehen von Teilbereichen wie Kleidung, Schuhe und Alkohol —
weiterhin hartnackig auf sehr unterschiedlichem Niveau. Im teuersten EU-15-Mitgliedstaat
liegen die Durchschnittspreise rund 40% uber dem EU-25-Durchschnitt, im teuersten EU-10-
Mitgliedstaat 15% unter dem EU-25-Durchschnitt, im billigsten EU-15-Mitgliedstaat etwa 20%
unter dem EU-25-Durchschnitt und im billigsten EU-10-Mitgliedstaat sogar rund 50% darun-
ter. Die Kommission betont deshalb regelmassig, dass weitere Massnahmen notwendig sind,
um die nationalen Markte in den Binnenmarkt zu integrieren.'"

Im Bereich des Warenverkehrs gehort die Stdrkung des Konsumenten- und Konsumentin-

nenschutzes zu den wichtigsten von der Kommission vorgeschlagenen Massnahmen. Bei

Umfragen stellte sich heraus, dass in der EU lediglich 1 von 5 Verbraucherlnnen keine Be-

denken haben, in einem anderen EU-Land einzukaufen. Die Kommission traf deshalb zahl-

reiche Massnahmen, die darauf abzielen, das Vertrauen der Konsumentinnen in den grenz-

Uberschreitenden Warenverkehr zu starken. Dazu gehdren u. a.

¢ eine Richtlinie Gber unlautere Geschaftspraktiken;

e die Verordnung Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherinnenschutz;

¢ die Richtlinie Uber die allgemeine Produktsicherheit;

o die erleichterte Geltendmachung von Forderungen bei fehlerhaften Produkten (Produkte-
haftpflicht);

e das Aktionsprogramm fur Gesundheit und Verbraucherinnenschutz (2007-2013), das die
entsprechenden Ziele in alle Politikbereiche der Gemeinschaft integrieren soll;

¢ ein zentrales Registrierungssystem fir gefahrliche Chemikalien (REACH);

e ein Frihwarnsystem zum Aufspuren unseridser Geschaftemacher;

o die Verbesserung der Mdglichkeit von Verbraucherlnnen, bei grenziberschreitenden
Rechtsstreitigkeiten zu ihrem Recht zu gelangen;

¢ eine umfassende Rechtsgrundlage zur Erhéhung der Lebensmittelsicherheit und

¢ die Errichtung einer Europaischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit.

Hinzu kommt das griffige Wettbewerbsrecht der EU, das die Abschopfung von Monopolren-
ten zu Lasten der Konsumentinnen und weitere missbrauchliche Ausnutzungen einer markt-
beherrschenden Stellung von Anbietern — etwa Uber Kartelle, Absprachen oder Fusionen —
verhindern will; neu prift die Kommission auch die Mdglichkeit von Schadenersatzklagen
gegen Anbieter, die ihre marktbeherrschende Stellung missbrauchlich ausnutzen.

110 Mitteilung der Kommission. Zweiter Bericht Uber die Umsetzung der Binnenmarktstrategie 2003—-2006, 27.
1. 2005, KOM(2005) 11 endg. — Allerdings gibt es auch schwer handelbare Giiter, die in den verschiedenen
Regionen Europas stets ein unterschiedliches Preisniveau aufweisen werden.
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C. Anderungen bei einem EU-Beitritt der Schweiz

Die Schweiz schloss 1972 mit der Europaischen Gemeinschaft ein Freihandelsabkommen
ab und 1999 das Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung der Konformitatsbewertun-
gen (Prifungen, Inspektionen, Zertifizierungen, Produktzulassungen), das wesentliche nicht-
tarifare Handelshemmnisse beseitigte, und passte — zunachst ebenfalls im Rahmen der Bila-
teralen | — das Lebensmittelrecht an jenes der EU an.

Dennoch ist der freie Warenverkehr zwischen der Schweiz und der EU weiterhin nicht ge-
wahrleistet. In vielen Produktebereichen sind die Preise in der Schweiz gegenliber jenen im
EU-Durchschnitt massiv Uberhéht. Angesichts der grossen Preisdifferenzierung innerhalb der
EU ware es aber falsch davon auszugehen, dass die Schweizer Preise im Falle eines EU-
Beitritts auf das Niveau des EU-Durchschnitts sinken werden. Sicher ist eine Angleichung
der Schweizer Preise an jene in den angrenzenden EU-Wirtschaftsregionen zu erwarten
(vergleiche dazu auch Kapitel 11.3, Volkswirtschaftliche Bilanz).

Konkret passt die Schweiz im Fall eines EU-Beitritts in Bezug auf den Warenverkehr folgen-
de Rechtsbestande an:

1. Die Schweiz hat vollen Anteil am System der gegenseitigen Anerkennung und den weite-
ren Massnahmen, mit denen die EU den freien Warenverkehr wesentlich erleichtert.

2. Die Schweiz hat vollen Anteil an dem in der EU weit starker ausgebauten Schutz der
Konsumenten und Konsumentinnen.

3. Die Schweiz Ubernimmt das wettbewerbspolitische Instrumentarium der EU, das eben-
falls griffiger als jenes in der Schweiz ist.

D. Beurteilung aus SP-Sicht
Die erwahnten Anderungen werden von der SP begriisst:

1. Cassis de Dijon: Der Bundesrat schlug 2005 vor, fir die vom Konformitdtsabkommen
nicht erfassten Produkte die Zulassungsentscheide durch EU-Mitgliedstaaten zu Uber-
nehmen. Nur wenn die Schweiz der EU beitritt oder dies bilateral geregelt wird, haben die
EU-Mitgliedstaaten auch die Zulassungsentscheide der Schweiz zu akzeptieren.

2. Beseitigung weiterer technischer Handelshemmnisse, Zulassung von Parallelimporten
und regionale Patenterschépfung: Der Marktzutritt der Schweiz zum EU-Binnenmarkt
verbessert sich insgesamt deutlich, wodurch sich zusatzliche Exportchancen fir die
Schweizer Exportindustrie ergeben. Die SP hat in diesem Bereich unabhangig vom EU-
Beitritt Massnahmen gefordert, um Preissenkungen zu erzielen.""

3. Wegfall der Zollabfertigung: Der Wegfall von Zollformalitdten im Warenverkehr mit der
EU flhrt zu weiteren deutlichen Exporterleichterungen. Zudem entfallen an der Grenze
Storpotenziale. Die Aussenwirtschaftspolitik der EU ist zunehmend an globalen Erforder-
nissen orientiert. Spezifische Bedurfnisse der Schweiz werden teilweise erst nach ent-
sprechenden Interventionen berticksichtigt. Vorfalle wie im Jahre 2005, als die EU auf die
neue 24-Stunden-Voranmelde-Regel der US-Zollabfertigung reagierte und damit vor-
Ubergehend die Zollabfertigung mit der Schweiz erschwerte, sind dann ausgeschlossen.

111 Vgl. Kapitel 3.2, Abschnitte B, C, D und E dieser Plattform.
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4. Wettbewerbsrecht: Die SP hat sich seit jeher gegen private Monopolrenten, Kartelle und
andere Formen des Marktmachtmissbrauchs auf Kosten der Konsumenten und Konsu-
mentinnen ausgesprochen. Monopolrenten offentlicher Unternehmen kénnen nur dann
legitim sein, wenn sie zur Finanzierung anderer wichtiger, aber betriebswirtschaftlich un-
rentablen service public Leistungen dienen. Das griffigere Wettbewerbsrecht der EU, das
die Schweiz bei einem Beitritt Gbernimmt, wird von der SP deshalb begrusst.

Schwer vorhersehbar sind die weiteren Entwicklungen im Bereich gentechnisch veranderter
Lebensmittel (GVO) und von hormonbehandeltem Fleisch. Die USA haben die EU vor dem
WTO-Schiedsgericht verklagt, um freieren Zugang fir ihre Gentech-Produkte zu erzwingen.
Verliert die EU das Verfahren, so kénnte dies — mit oder ohne EU-Beitritt — auch die Schweiz
unter Druck bringen. Die selbstbewusste, auf Vorsicht beruhende Politik der EU wiirde einen
weiteren Rickschlag erleiden. Bereits vor sieben Jahren verlor die EU auch den Rechtsstreit
um das Hormonfleisch. Die EU halt zwar, trotz WTO-Urteil, weiter an ihrem Importverbot flr
US-Hormonfleisch fest. Sie muss daflr aber jahrliche Strafzdlle in der Hohe von 117 Mio.
Dollar bezahlen. Die Schweiz geht beim Hormonfleisch weniger weit als die EU, schloss sich
deren Importverbot nie an und verlangt lediglich eine Deklaration.

E. Forderung der SP Schweiz

1. Unabhangig von der Frage des EU-Beitritts der Schweiz ist der Wille der Schweizer Be-
volkerung zu respektieren, Uber Lebensmittel ohne gentechnische Veranderungen und
Fleisch ohne Hormone zu verfligen.

2. So wie in der EU muss auch in der Schweiz die Information der Konsumentinnen und
Konsumenten deutlich verbessert werden. Die Rickverfolgbarkeit eines Produkts muss
gewahrleistet sein.

3. Damit wir in Wahrnehmung unserer Verantwortung konsumieren kénnen, muss die Her-
stellung jeder Ware oder Dienstleistung sozialen und 6kologischen Kriterien gentgen.
Diese Kriterien kdnnen durch Labels gewahrleistet werden, aber auch und insbesondere
durch entsprechende gesetzliche Vorschriften auf europaischer Ebene (Arbeitsbedingun-
gen, Umweltschutz usw.).

4. Mit den in Kapitel 9.6 E (Verkehr) geforderten Massnahmen muss gewahrleistet werden,
dass das teilweise groteske Ausmass von Warentransporten quer durch ganz Europa
und wieder zurlick aus umweltpolitischen Griinden vermindert wird.
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8.2 Gemeinsame Agrarpolitik

A. Vereinheitlichte Politik und Gemeinsamer Markt

Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)''? der Europaischen Gemeinschaft beruht auf der Kom-
bination eines europaischen Binnenmarktes fur Agrarprodukte mit einer starken administrati-
ven — in diesem Fall supranationalen — Marktregulierung und -steuerung und, als zweite Sau-
le, auf Massnahmen der Sozial- und Strukturpolitik fir den landlichen Raum. In den weiteren
Zusammenhang der GAP gehdrt auch die generelle Politik der EU zum Abbau regionaler,
sozialer und wirtschaftlicher Disparitaten (dazu Kapitel 8.4).

Damit die Kombination von Freihandelsprinzip mit stark regulatorischen Elementen funktio-
nierte, vergemeinschaftete die Gemeinschaft Anfang der 1960er Jahre gleichzeitig mit dem
gemeinsamen Markt flir Landwirtschaftsprodukte auch die Agrarpolitik der Mitgliedslander,
d.h. die EU-Lander traten ihre agrarpolitischen Kompetenzen an die Organe der Gemein-
schaft ab. Das umfasst die zentrale Finanzierung durch den Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGFL) und die Zustandigkeit der Kommission und
des Ministerrats — nach Anhérung des Parlaments — Uber die Grundsatze der Agrarpolitik
und die 22 Marktordnungen zu entscheiden, die unionsweit 22 Markte regulieren (Milcher-
zeugnisse, Rindfleisch, Schweinefleisch, Schaf- und Ziegenfleisch, Gefllgelfleisch, Eier,
Trockenfutter, Getreide, Reis, Saatgut, Zucker, Wein, Obst und Gemuse, Verarbeitungser-
zeugnisse aus Obst und Gemise, Bananen, Olivendl und Tafeloliven, Waren der Blumen-
zucht, Rohtabak, Flachs und Hanf, Hopfen, Erzeugnisse der Fischerei und Fette). Damit er-
fasst die Gemeinschaft rund 90% der landwirtschaftlichen Produktion. Keine gemeinschaftli-
che Marktordnung gibt es etwa fur Alkohol und Kartoffeln. Die Marktordnungen sorgen einer-
seits fir den unionsweiten diskriminierungsfreien Marktzutritt dieser Produkte. Andererseits
regeln sie deren Preise, Quoten, Abnahmegarantien, Vermarktungsmassnahmen, Methoden
zur Stabilisierung von Ein- und Ausfuhren sowie Zélle gegentiber Drittstaaten.

Pragender Ausgangspunkt der Gemeinsamen Agrarpolitik bildete in den 1950er Jahren eine
hartnackige Lebensmittelknappheit und der Wille, sich von US-Importen zu emanzipieren.
Hauptziel war zunachst, die landwirtschaftliche Produktion auszuweiten. Hinzu kam das ge-
sellschaftspolitische Anliegen, mit administrativ gestiitzten Marktordnungen den Landwirten
den Anschluss an die allgemeine Einkommensentwicklung zu ermoglichen. Praktisch von
Beginn weg herrschte aber nicht Knappheit, sondern ein gewaltiger Produktionsiiberschuss.
Er fuhrte im Agrarhaushalt zu anhaltenden Ausgabensteigerungen; trotzdem nahmen die
Einkommensunterschiede zwischen bauerlicher und nichtbauerlicher Bevdlkerung zu.

In den 1980er Jahren begann die Gemeinschaft deshalb, die Milch- und Getreideproduktion
zu begrenzen und fihrte Flachenstilllegungsprogramme durch. Die konzeptionelle Wende
kam vor dem Hintergrund des Binnenmarktprogramms von 1986 und den damaligen GATT-
Verhandlungen mit der 1992 verabschiedeten Mac-Sharry-Reform. Es erfolgte der Ubergang
von der Stltzung der Agrarpreise zu den Direktzahlungen. Seither nahert die EU die Agrar-
preise schrittweise dem niedrigeren Niveau ausserhalb der Gemeinschaft an und sichert die
Einkommen der Landwirte zunehmend durch produktionsunabhangige Betriebs-, Flachen-
und Tierpramien. Die Interventionspreise etwa bei Getreide und Rindfleisch gingen stark
zurick. Um die Anzahl der Beschaftigten in der Landwirtschaft zu vermindern und durch al-

112 Rechtsgrundlage bilden Art. 32—-38 EG-Vertrag.
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ternative Nutzungsformen zusatzliche Wertschépfungsméglichkeiten im landlichen Raum zu
schaffen, forderte die Gemeinschaft Aufforstungen, legte weitere landwirtschaftliche Flachen
still und beglnstigte finanziell Bauern, die vorzeitig in den Ruhestand gingen. Es gelang so,
die Interventionslager fur Butter, Milch und Weizen abzubauen und einen Beitrag zur Erho-
hung des Weizenpreises auf den internationalen Markten zu leisten. Mit der Reform von
1992 waren zudem erstmals Zielsetzungen bezuglich des Umweltschutzes verknipft.

Die grundsétzliche Neuorientierung der GAP leitete EU-Kommissar Franz Fischler 1997 mit
dem agrarpolitischen Konzept Agenda 2000 ein, die der Europaische Rat in Form von etwa
zwanzig Rechtstexten in Kraft setzte. Aufgrund von WTO-Abkommen werden Preisgarantien,
Exportsubventionen und Zolle schrittweise abgeschafft. Im Zuge der Lissabon-Strategie soll
der EU-Haushalt statt auf Agrarsubvention vermehrt auf produktivere Ausgaben wie Bildung
und Forschung ausgerichtet werden. Die Abnahmequoten werden schrittweise erhéht und so
die Stltzpreise gesenkt, bei Rindfleisch rund um 30%, Milch um 28% und Getreide um 20%.
Der Einkommensverlust wird durch Direktzahlungen, die nun ganzlich von der produzierten
Menge entkoppelt sind, teilweise ausgeglichen. Eine einheitliche Betriebspramie ersetzt die
bisher im Rahmen der Gemeinsamen Marktorganisationen erfolgten Zahlungen. Im Unter-
schied zu diesen ist die Betriebspramie mit der WTO (Green box) vereinbar.

Noch starker als zuvor bindet die EU die Betriebsbeitrage an Umweltauflagen («Oko-Kondi-
tionalitaty). Die Direktzahlungen dienen als Steuerungsinstrument, das Anreize flr eine 6ko-
logische Bewirtschaftung schafft. Weitere Auflagen betreffen die Lebensmittelsicherheit,
Tiergesundheit und -schutz sowie Betriebssicherheit. Die Agenda 2000 sieht die Aufgabe der
Landwirte vorab in der Landschaftspflege; erst als sekundares Ziel wird die Produktion von
Lebensmitteln genannt. Verstossen Landwirte gegen geltende Tier-, Umwelt- oder Arbeits-
schutzauflagen, missen sie mit Kiirzungen bis zu einem Viertel der Pramien rechnen.

Als Kompensation flir die Preissenkungspolitik wird die Entwicklung des landlichen Raums
zu einem eigenstandigen zweiten Pfeiler der Gemeinsamen Agrarpolitik. Der Europaische
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) fordert wertschop-
fungsintensive nichtlandwirtschaftliche Bewirtschaftungsformen und alternative Beschafti-
gungsmoglichkeiten fur Landwirte. So werden den Bauern Investitionen fir rationellere Be-
triebsstrukturen, flr Betriebsberatungen, nichtlandwirtschaftliche Téatigkeiten (Tourismus,
Gewerbe) und Berufsbildung sowie der Vorruhestand finanziert.'"

Durch die Massnahme, die Preise zu senken und hohe Qualitat zu fordern, soll nicht nur die
Uberproduktion verringert, sondern auch Lebensmittelskandale wie BSE und die Maul- und
Klauenseuche verhindert werden. Die Preissenkungen steigern generell die Wettbewerbsfa-
higkeit der Landwirtschaft auf dem Binnenmarkt und auf den internationalen Markten.

Mit der Verringerung der teuer produzierten Agrariberschisse werden auch entwicklungspo-
litische Ziele erreicht. Die Europaische Gemeinschaft setzte ihre Uberschiisse wahrend Jahr-
zehnten zu Dumpingpreisen auf dem Weltmarkt ab und zerstérte so lokale Markte in armen
Landern. Die Folgeprobleme fiir die Okologie und die Welternahrungssituation waren ver-
heerend. Hort in der Gemeinschaft die Uberschussproduktion auf, fallen auch die Folgeprob-
leme weg. Mit der Annaherung der Binnenmarktpreise an die Weltmarktpreise kann die EU
zudem ihren traditionell hohen Aussenschutz abbauen.

113 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 Uber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik, 21. 6. 2005, vgl.
http://www.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/160026.htm und http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/I60002.htm.
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B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Es sind die Einzelstaaten, die im Rahmen der erwahnten 22 Marktordnungen dafiir sorgen,
dass in dem an garantierte Preise gekoppelten Abnahme- und Verwertungssystem der
Richtpreis gehalten und die Markte stabilisiert wurden. Die Agrarpreise sind deshalb nicht
europaweit gleich. Vielmehr werden sie regional sehr unterschiedlich festgelegt. Die Agenda
2000 hat die Dezentralisierung des Vollzugs noch verstarkt. Den Mitgliedstaaten steht es im
Rahmen der Direktzahlungen frei, den Landwirten zusatzliche Zahlungsanspriiche zuzutei-
len. Zudem besitzen die Mitgliedstaaten Uber struktur- und regionalpolitische Instrumente
einen erheblichen nationalen Gestaltungsspielraum — dies immer unter der Voraussetzung,
dass die Massnahmen nicht diskriminierend ausgestaltet sind. Im alleinigen Zustandigkeits-
bereich der Mitgliedstaaten sind zudem nicht harmonisierte Bereiche wie das Bodenrecht,
die Waldgesetzgebung und Teile der Regionalpolitik verblieben.

Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU hat nicht zur Folge, dass die Landwirtschaft in den 25
Mitgliedslandern gleich ausgestaltet ware. Betriebsgrosse, Produktionsweise und Preise sind
von EU-Mitgliedland zu EU-Mitgliedland und von EU-Region zu EU-Region weiterhin aus-
serst unterschiedlich. So sind — um eher Uberraschende Vergleiche heranzuziehen — die
Milch produzierenden Betriebe in Osterreich und in Polen generell deutlich kleiner als jene in
der Schweiz, oder das Milchpreisniveau in Oberitalien liegt sogar leicht iber dem schweize-
rischen. Unter voller Ausschépfung des nationalen Handlungsspielraums kdnnen auch in-
nerhalb der EU sehr unterschiedliche Formen der Landwirtschaft erhalten und weiterentwi-
ckelt werden. Wenn gesagt wird, in der EU seien die Betriebsflachen und die Tierbestande
grosser, der Grad der Spezialisierung ausgepragter und Kosten und Preise tiefer als in der
Schweiz, so muss deshalb stets bedacht werden, dass es sich dabei um Durchschnittswerte
handelt und solche Zahlenvergleiche den jeweiligen Produktionskontext (Qualitat, Produkti-
onskosten, Vorschriften, Marktverhaltnisse) ausblenden.

Die nach wie vor hohen Agrarausgaben der Gemeinschaft sind zwischen den Mitgliedstaaten
stark umstritten. Klar ist das grundsatzliche Ziel, die Agrarausgaben zu senken und so ver-
mehrt Mittel flr Bildung und Forschung freizusetzen. Im Budget 2006 sind flir Direktbeihilfen
und Marktstitzungsmassnahmen 42,9 Mrd. € (38% des Gesamthaushaltes) und fir die Ent-
wicklung des landlichen Raumes 11,8 Mrd. € (10,6%) vorgesehen. Die Bewirtschaftung der
natirlichen Ressourcen beansprucht damit weiterhin Uber 49% des Gesamthaushaltes der
EU von 111,9 Mrd. € (2006). Netto-Zahler, deren Landwirtschaft unterproportional geférdert
wird — etwa Danemark, Deutschland, Grossbritannien — wollen den Agrarhaushalt starker
kiirzen, Netto-Empfanger wie Frankreich, Spanien oder Polen mindestens stabilisieren.

C. Die politischen, rechtlichen und wirtschaftlichen Folgen eines EU-Beitritts der Schweiz

Aufgrund der seit 1992 (Siebter Landwirtschaftsbericht des Bundesrates) konsequent ver-
folgten Reformpolitik haben sich die Beitrittshiirden der Schweiz im Landwirtschaftsbereich
stark abgebaut. Genauso wie die EU passt sich die Schweiz schrittweise an die globalisier-
ten Markte flr Landwirtschaftsprodukte an. Mit dem Abschluss des Landwirtschaftsabkom-
mens mit der EU im Rahmen der Bilateralen | und dem Abkommen Uber die verarbeiteten
Landwirtschaftsprodukte im Rahmen der Bilateralen Il verringern sich die Beitrittshiirden im
Bereich der Landwirtschaft von Jahr zu Jahr zusatzlich. Mit der vom Bundesrat vorgeschla-
genen Agrarpolitik 2011 verbessert sich die Beitrittsfahigkeit der Landwirtschaft weiter.

In der Schweiz traten — parallel zur dhnlich ausgerichteten Mac-Sharry-Reform in der EU —
ab 1992 schrittweise Direktzahlungen an Stelle von Preisgarantien und Zéllen. 1996 stimmte
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das Schweizer Volk einem neuen Verfassungsartikel zu, der als Voraussetzung fiur die Ent-
richtung von Direktzahlungen einen 6kologischen Leistungsnachweis verlangt. Die Schweiz
ging damit der EU zeitlich voraus. Mit der Agenda 2000 entkoppelte die EU die Direktzahlun-
gen ebenfalls von der Produktion und band sie an 6kologische und weitere Kriterien an. Die
EU verfolgt damit ahnliche Ziele wie der seit 1999 in der Schweiz umgesetzte 6kologische
Leistungsnachweis. Mit dieser Anndherung wird die schweizerische Agrarpolitik auch auf
internationaler Ebene gestarkt (Ausbau der Green box in der WTO).

Tritt die Schweiz der EU bei, so ergeben sich weiterhin bedeutende Verdnderungen der insti-
tutionellen und rechtlichen Rahmenbedingungen der Schweizer Landwirtschaft:

1. Der Grenzschutz gegentiber der EU entféllt, und die Regulierung der Landwirtschaft geht
von der Schweiz auf die EU Uber. Die Schweiz Ubernimmt die 22 Marktordnungen der
EU, die die erwahnten 22 Markte unionsweit einheitlich regulieren.

2. Die Schweiz ibernimmt gegenuber Drittstaaten den (verbliebenen) EU-Aussenschutz.
3. Die Schweiz nimmt an den EU-Programmen zur Entwicklung des landlichen Raums teil.

Die konkreten Auswirkungen auf die Schweizer Agrarwirtschaft sind je nach Beitrittszeitpunkt
und je nach Produktebereich aber hdchst unterschiedlich ausgestaltet:

o Bei folgenden Produkten ist der Schweizer Markt bereits vollsténdig ge6ffnet und fuhrt ein
EU-Beitritt zu keinen zusatzlichen wirtschaftlichen Veranderungen mehr:

a. Kasemarkt: Aufgrund der Bilateralen | gegentber der EU ab 2007 voll gedffnet.
b. Zierpflanzen, Zitrusfriichte und Pilze: Gebffnet mit den Bilateralen I.

¢ Bei folgenden Produkten gibt es mengenmassige Einfuhrbeschrankungen, die schrittwei-
se abgebaut werden. Der Wettbewerbsdruck steigt und die Produzentenpreise sinken:

a. Schweine-, Rind- und Kalbfleisch. Die durchschnittlichen EU-Produzentenpreise
machen heute bei diesen Fleischsorten rund 40 bis 60% derjenigen in der
Schweiz aus. Mit dem Reformpaket Agrarpolitik 2007 fihrte die Schweiz 2003 die
Versteigerung von WTO-Zollkontingenten fiir Fleisch (inkl. Schaf- und Ziegen-
fleisch) ein. Damit werden Monopolrenten abgebaut und ndhern sich die Schwei-
zer Fleischpreise jenen in der EU weiter an.

b. Obst, Gemlise, Schnittblumen: Bei diesen Produkten ist die Einfuhr saisonal frei.
Im Falle eines EU-Beitritts fallt der Importschutz auch wahrend der inldndischen
Haupterntezeit. Stark betroffen ware der Tomatenanbau; hier sind die Schweizer
Produzentenpreise rund drei Mal héher als in der EU. Konzentriert sich das
Schweizer Obst und Gemise konsequent auf Bioqualitat, so wird es auch zu
Preisen, die Uber dem EU-Durchschnitt liegen, seinen Absatz finden.

c. Getreide: Der Brotgetreidemarkt ist seit dem 1. Juli 2001 liberalisiert. Die Einfuhr
ist aber weiterhin Uber Zollkontingente beschrankt. Bei Weizen und Gerste sind
die Schweizer Produzentenpreise rund drei Mal héher als in der EU. Der Schwei-
zer Getreidepreis wird auch aufgrund neuer WTO-Abkommen fallen. Der Schwei-
zerische Getreideproduzentenverband fordert, dieser Herausforderung mit der
EinfUhrung der sektoriellen Bio-Bewirtschaftung im Getreideanbau zu begegnen.

o Bei folgenden Produkten gibt es zolltarifarische Einfuhrbeschrankungen, die aber eben-
falls schrittweise abgebaut werden:

a. Milch: Die Schweizer Milchproduktion deckt die Inlandnachfrage. Der Grenz-
schutz stitzt den gegentber der EU héheren Schweizer Milchpreis. Dieser ndhert
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sich jenem in der EU aber fortlaufend an. Betrug 1992 die Differenz beim Milch-
preis rund 50 Rappen pro Kilogramm Milch, ist sie heute 30 Rappen (-40%). 2003
beschloss das Parlament mit der AP 2007, die Milchkontingentierung bis 2009
ganz aufzuheben. Auch bei einer vollstandigen Marktoffnung gegentber der EU
kann der Schweizer Milchpreis ein hdheres Niveau aufweisen als im EU-
Durchschnitt, wie die grosse Streuung des Milchpreises innerhalb der EU zeigt.

b. Zucker. Die Schweizer Zuckerproduktion deckt die Netto-Inlandnachfrage. Zu-
ckerriiben haben zudem in der Fruchtfolge eine wichtige Funktion. Die Schweizer
Produzentenpreise fir Zuckerriiben sind rund doppelt so hoch wie in der EU. Die
Differenz wird sich ab Juli 2006 vergréssern, weil die EU ihre bisher vom Welt-
markt vollig abgeschottete Zuckerproduktion weniger schutzen und die Preise um
36% senken wird. Der Bundesrat sieht im Reformpaket Agrarpolitik 2011 vor, die
heutigen Verarbeitungsbeitrdge durch Anbaubeitrage zu ersetzen.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Es ist aus Sicht der SP richtig, den laufenden Strukturwandel in der Landwirtschaft kontinu-
ierlich und sozial vertraglich voranzutreiben, die Marktstitzungen abzubauen und konse-
quent durch 6kologisch gebundene Direktzahlungen zu ersetzen. Diese Politik hat Vorteile
fur den Landschaftsschutz, fir die Umwelt, fur die Konsumenten und Konsumentinnen und
fur die Fahigkeit der Schweiz, internationale Abkommen abzuschliessen. Sie senkt auch Hur-
den fUr einen Beitritt zur EU. Sollten zum Zeitpunkt des Beitritts die Reformen in der Schweiz
noch nicht geniigend weit fortgeschritten sein, kdnnen Ubergangsfristen sicherstellen, dass
der Strukturwandel weiterhin schrittweise und sozialvertraglich stattfinden kann.

Die Schweiz hat — als im Vergleich zur EU oder den USA kleine Handelsmacht — bei WTO-
Verhandlungen nur einen sehr begrenzten Einfluss. Als EU-Mitglied konnte sie ihre Interes-
sen im Agrarbereich nicht nur innerhalb der Gemeinschaft einbringen, sondern die EU-Po-
sition in WTO-Verhandlungen mitgestalten. Die Marktoffnungen finden vorab auf globaler
Ebene statt. Will sich die schweizerische Landwirtschaft vor dieser Konkurrenz schutzen,
kann sie das im Rahmen der EU eher bewerkstelligen als ausserhalb. Dabei stellt sich die
Frage, ob und in welchem Mass ein solcher Schutz tatsachlich opportun ist.

Ein Vergleich mit Osterreich weist auf die hohe Parallelitét der Reformpolitik in der Schweiz
und in der EU hin. Zwischen 1990/92 und 2003 ging in Osterreich, das 1995 einen EU-Beitritt
zu verkraften hatte, die Anzahl Betriebe um 32% zurtick, in der Schweiz um 29%, d.h. nahe-
zu gleich stark. Der Anteil von Betrieben unter 20 Hektaren ging in Osterreich von 73% auf
65% zurick, in der Schweiz etwas starker von 85% auf 70%. Die dsterreichische Landwirt-
schaft entwickelte sich aber gegenuber jener in der Schweiz in einem Punkt sehr unter-
schiedlich: das durchschnittliche Einkommen pro Familienarbeitskraft schnellte in Osterreich
von 1995 bis 2003 um 30% nach oben, in der Schweiz aber nur um 16%. Die Griinde flir den
Osterreichischen Erfolg sind die Zahlungen aus Brissel und die Ausdehnung der Produktion:
Osterreich realisierte vorab im Milch- und Fleischsektor die neuen Absatzchancen auf dem
Gemeinsamen Markt.

Auch die Schweizer Landwirtschaft muss aus ihrer defensiven Haltung herausfinden und die
Chancen, die mit den offensichtlichen Risiken verbunden sind, offensiv packen. Das heisst
vor allem, dass sie ihre Wertschépfung im Inland wie auch auf den neu zu erschliessenden
Auslandmarkten mit naturnahen Produkten von hoher Qualitat erhdht. Tiefere Produzenten-
preise bedeuten auch grossere Chancen im Export, der heute noch einen zu kleinen Anteil
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ausmacht. Die qualitativ hochstehenden Landwirtschaftsprodukte der hiesigen Bauern, zum
Beispiel Kase, kénnen bei entsprechender Vermarktung auf dem Europaischen Markt guten
Absatz finden. Der Bundesrat hat durch eine enge Anlehnung der Bio-Verordnung an das
Gemeinschaftsrecht und das Aquivalenzabkommen (Bilaterale 1) bereits dafiir gesorgt, dass
hochwertige Bioprodukte grenziberschreitend gehandelt und in der EU erleichtert abgesetzt
werden kénnen.

Entscheidend wird sein, dass die Schweiz die geeigneten Massnahmen friihzeitig und ent-
schieden genug ergreift. Gelingt dies, dann werden die Konsumenten und Konsumentinnen
bei einem EU-Beitritt von weiter sinkenden Preisen fiir qualitativ hochwertige Nahrungsmittel
profitieren und die Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz trotz sinkender Produzentenpreise
ihre multifunktionalen Aufgaben — auch zugunsten des Landschaftsschutzes und der Erhal-
tung der Biodiversitat — wahrnehmen kénnen.

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Anlasslich von Beitrittsverhandlungen muss der Bundesrat flr die verschiedenen Agrar-
marktordnungen der EU differenzierte und ausreichend lange Ubergangsfristen durch-
setzen, damit der Strukturwandel in der Schweizer Landwirtschaft weiterhin kontinuierlich
und sozial vertraglich vorangetrieben werden kann.

2. Auf der Grundlage einer weiteren konsequenten Okologisierung der Schweizer Landwirt-
schaft und der Starkung des Vertrauens der Konsumentinnen und Konsumenten muss
die Marktprdsenz fiir qualitativ hochstehende Schweizer Landwirtschaftsprodukte in der
EU deutlich erhdht werden. Osterreich hat vordemonstriert, dass sich damit fiir die eige-
ne Landwirtschaft viel herausholen lasst. «Swiss Garantie» muss fir hochwertige, um-
weltschonend und garantiert gentechfrei hergestellte Nahrungsmittel stehen, fur die eu-
ropaweit eine steigende Nachfrage besteht. Fir biologische Produkte bestehen in der EU
grosse Marktchancen, die rasch wahrgenommen werden mussen. Dazu gehort eine um-
fassende Deklarationspflicht Gber Herkunft, Zusammensetzung und Qualitat der Produkte.

3. Die Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe in der Schweiz kann durch Kos-
tensenkungen bei den Vorleistungen bedeutend gehoben werden. Fir landwirtschaftliche
Maschinen, weitere Ausrustungsguter, Einrichtungen und Produktionsmittel, bei denen
das Preisniveau in der Schweiz heute sehr viel hoher als in der EU ist, kdnnen bei einem
EU-Beitritt bedeutende Einsparungen realisiert werden. Diese missen zu einer Senkung
der Inputkosten, nicht aber zum vermehrten Einsatz von Hilfsstoffen fiihren. Lasst der
Bundesrat Parallelimporte zu, konnen diese Einsparungen schon vor einem EU-Beitritt
die Wirtschaftlichkeit der Schweizer Landwirtschaftsbetriebe erhéhen.

4. Die mit der EU-Politik kompatible Umlagerung der Marktstiitzungen in 6kologisch gebun-
dene Direktzahlungen muss weitergefuihrt und der Beitrag der Landwirtschaft zur Erhal-
tung und Foérderung des Landschaftsschutzes und der Biodiversitadt zu einem zentralen
Pfeiler der Agrarpolitik ausgebaut werden. Der Bundesrat soll durch geeignete Mass-
nahmen sicherstellen, dass anlasslich eines EU-Beitritts die auf einem dkologischen
Leistungsnachweis beruhenden Direktzahlungen der Schweiz mindestens auf derselben
Hohe wie vorher weiter ausgerichtet werden.
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8.3 Personenfreiziigigkeit

A. Von der Personenfreiziigigkeit zu den Sozialrechten und der Unionsbiirgerschaft

Die Freizligigkeit der Arbeitskrafte und Dienstleistungserbringerinnen sowie das Niederlas-
sungsrecht der Selbstandigen gehdrt seit den Rémer Vertrdgen zu den «Grundlagen der
Gemeinschaft», wie das betreffende Kapitel im EWG-Vertrag von 1957 Uberschrieben war.
Ziel war und ist die Sicherung des «Marktzugangs» fur die Menschen, also die Beseitigung
von Hindernissen, die der Mobilitat der Arbeitenden entgegensteht. Diese Freizligigkeit sollte
immer unter den Bedingungen der Freiheit und Wurde gewahrleistet werden. Die gemein-
schaftlichen Massnahmen zur Realisierung der Freizligigkeit und Niederlassungsfreiheit wei-
teten sich deshalb schrittweise auf sozialpolitische, grundrechtliche und staatsbirgerliche
Aspekte aus.

Der Europaische Rat war 1957 beauftragt, bereits unmittelbar nach Inkraftsetzung des Ver-
trags mit qualifiziertem Mehr alle Massnahmen zu beschliessen, die zur Gewahrleistung der
Freizlgigkeit der Arbeitnehmenden notwendig waren. Dazu gehdrte die Abschaffung der auf
Staatsangehorigkeit beruhenden unterschiedlichen Behandlung in Bezug auf Beschaftigung,
Entldhnung und sonstige Arbeitsbedingungen sowie die grenzuberschreitende Sicherung
aller Anspriiche an die (weiterhin national organisierten) Sozialversicherungen.' Die sol-
chermassen definierte Freizligigkeit der Arbeithehmenden war bereits 1968 verwirklicht. Der
Diplomat, Wissenschaftler und Publizist Hans von der Groeben sah darin die Wiederherstel-
lung von Freiheitsrechten, die im 19. Jahrhundert ein erstes Mal erkdmpft worden waren.

Der Europaische Gerichtshof trug durch eine extensive Auslegung der Nichtdiskriminierung
zur Definition und Durchsetzung der Freizlgigkeit bei und 6ffnete den europaischen Wan-
derarbeitenden auch Tatigkeiten, die in manchen Mitgliedstaaten traditionell den eigenen
Staatsangehorigen vorbehalten waren, so im Bereich Schulwesen, Gesundheit, Staatsunter-
nehmen und Transport. Auch bei der Konkretisierung und Weiterentwicklung der Niederlas-
sungs- und Dienstleistungsfreiheit spielte der Europaische Gerichtshof eine Schliisselrolle."

1989 fassten 11 der damals 12 Mitgliedstaaten — Grossbritannien scherte unter Margret
Thatcher aus — die Rechte der Arbeitnehmenden in Bezug auf Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen und soziale Sicherheit in der «Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmenden» zusammen. Zur Verwirklichung der sozialen Grundrechte legte die Char-
ta auf Gemeinschaftsebene nebst anderem das Prinzip der Subsidiaritat und der Wahrung
der nationalen Vielfalt im Arbeitsrecht fest. 1997 integrierten die EU-Staaten — einschliesslich
Grossbritannien, wo wieder Labour an der Macht war — die Charta in den Vertrag von Ams-
terdam. Art. 136 Abs. 1 EG-Vertrag bezieht sich explizit auf die Sozialcharta des Europarates
von 1961 und auf die Charta der sozialen Grundrechte der EU von 1999 und umschreibt die
Ziele der gemeinschaftlichen Sozialpolitik wie folgt: «die Férderung der Beschaftigung, die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege des Fort-
schritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemessenen sozialen Schutz, den sozia-
len Dialog, die Entwicklung des Arbeitskraftepotenzials im Hinblick auf ein dauerhaft hohes
Beschaftigungsniveau und die Bekampfung von Ausgrenzungen.»

114 Zur daraus abgeleiteten Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vgl. Kapitel 7.3.

115 Vgl. Leitfaden fiir die Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften zu den Arti-
keln 43 ff EG-Vertrag: Niederlassungsrecht, und zu den Artikeln 49 ff EG-Vertrag: Der freie Dienstleistungs-
verkehr, 2001, http://europa.eu.int/comm/internal_market/services/principles_de.htm.
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Der Schritt vom Abbau von Hindernissen zur Gewéhrleistung der Freiziigigkeit hin zu positi-
ven Massnahmen zur Stérkung der sozialen Grundrechte bildet sich im Vertrag von Amster-
dam auch in Art. 141 Uber die Gleichstellung von Frauen und Mannern ab; gemass Art. 141
Abs. 4 darf der Grundsatz der Gleichbehandlung die Mitgliedstaaten nicht daran hindern, im
Hinblick auf die effektive Gewahrleistung der vollen Gleichstellung von Mannern und Frauen
im Arbeitsleben spezifische Vergunstigungen zur Erleichterung der Berufstatigkeit des unter-
reprasentierten Geschlechts oder zur Verhinderung bzw. zum Ausgleich von Benachteiligun-
gen in der beruflichen Laufbahn zu ergreifen.

Die Gemeinschaft erliess zur Verwirklichung dieser Ziele u. a. folgende Massnahmen:

Arbeitnehmende haben das Recht, ihre Familienangehérigen nachzuholen und gemein-
schaftsweit ihre gewerkschaftlichen Rechte wahrzunehmen (Verordnung (EWG) Nr.
1612/68 und Nr. 312/76). Sie haben das Recht, nach Beendigung einer Beschaftigung im
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates zu verbleiben (Verordnung (EWG) Nr. 1251/70). Das
Bleiberecht erstreckt sich dabei grundsatzlich auch auf Selbstandige und ihre Familienan-
gehorigen (Richtlinie 75/34/EWG, neu geregelt in Richtlinie 2004/38/EG).

Arbeithnehmende und ihre Familienangehdrigen brauchen hierbei lediglich einen giiltigen
Personalausweis oder Reisepass vorzulegen; beim Grenzlbertritt ist kein Sichtvermerk
oder gleichwertiger Nachweis erforderlich (Richtlinie 2004/38/EG).

Im Jahre 2000 setzte sich der Europaische Rat im Rahmen der Lissabon-Strategie das
Ziel, vor 2010 zur Vollbeschéftigung zurickzukehren, d. h. die Beschaftigungsquote der
EU auf 70%, die Beschaftigungsquote von Frauen auf Uber 60% und jene von alteren
Menschen auf 50% anzuheben. Die Europaische Beschaftigungsstrategie (EBS) erganzt
das Handeln der Mitgliedstaaten in diesem Bereich. lhr liegen Koordinierungsverfahren
zugrunde, die fur die Festlegung und Umsetzung gemeinschaftlicher Politiken und Mass-
nahmen gelten.

Das europaische Netzwerk fiir Beschéftigung und Mobilitdt der Arbeitnehmenden (EU-
RES) stellt den transnationalen, interregionalen und grenziiberschreitenden Austausch
von Stellenangeboten und -gesuchen sowie den Informationsaustausch Uber die Lebens-
bedingungen und den Erwerb von Qualifikationen sicher (Entscheidung (EG) Nr. 8/2003).

Der Aktionsplan fiir Qualifikation und Mobilitdt gewahrleistet die Freizigigkeit mit Mass-
nahmen fur die unionsweite lebenslange Qualifizierung der Arbeitnehmenden, indem er
unabhangig vom Alter der Geférderten den Zugang aller zu Bildung, Ausbildung und den
kostenfreien Erwerb von Schliisselfertigkeiten erleichtert.'"® Mit dem Aktionsplan fiihrte
die EU zudem die unionsweit gultige Krankenversicherungskarte ein (KOM(2002) 72
endg.).

Die Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von Arbeitnehmenden im Rahmen der Er-
bringung von Dienstleistungen legt die Arbeitsbedingungen flir entsandte Arbeithnehmende
fest, um die Gefahr von deren Ausbeutung und — im Zielland — von Lohndruck und Sozial-
dumping zu mindern) (zum Schutz der Arbeitnehmenden siehe auch Kapitel 7.4).

116 Das strategische Ziel von Lissabon, Europa zur wettbewerbsfahigsten und dynamischsten Wissensgesell-

schaft der Welt zu machen, schloss die Erarbeitung konkreter Strategien und praktischer Massnahmen mit
ein, um die lebenslange Weiterbildung fir alle zu ermdéglichen. Vgl. die Mitteilung der Kommission «Einen
europaischen Raum des lebenslangen Lernens schaffen» (KOM(2001) 687 endg.) und Kapitel 7.6.
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Damit die einzelstaatlichen Regelungen (liber die beruflichen Qualifikationen die Freizl-

gigkeitsrechte nicht beeintrachtigen, erliess die Gemeinschaft zahlreiche Regelungen, die

die gegenseitige Anerkennung der beruflichen Qualifikationen zwischen den Mitgliedstaa-

ten garantieren, darunter

¢ sektorale Richtlinien flr die automatische Anerkennung von Berufsqualifikationen im
Bereich der Gesundheitsberufe (Arztinnen, Krankenpflegerinnen, Tierarztlnnen, Apo-
thekerlnnen, Zahnarztinnen, Hebammen) sowie fir den Beruf der Architektinnen;

e drei Richtlinien des «Allgemeinen Systems», die auf alle Berufe Anwendung finden, de-
ren Aufnahme oder Austibung reglementiert ist;

¢ zwei Richtlinien anwendbar auf den Beruf des Rechtsanwalts, welche die Dienstleis-
tungserbringung bzw. die Niederlassung unter der Berufsbezeichnung des Herkunfts-
landes regeln.

In ihrer Mitteilung Uber Einwanderung, Integration und Beschéftigung (KOM(2003) 336
endg.), dem Grinbuch «Angesichts des demografischen Wandels — eine neue Solidaritat
zwischen den Generationen» (KOM(2005) 94 endg.) und dem Grinbuch Uber die Zulas-
sung von Wirtschaftsmigrantinnen aus Drittlandern zeigte die Kommission auf, dass ab
2010 aufgrund der demografischen Entwicklung die Zahl der Erwerbstatigen in der EU-25
zurtickgehen und zwischen 2010 und 2030 voraussichtlich um rund 20 Millionen schrump-
fen wird. Sie fordert, erleichtert Wirtschaftsmigrantinnen aus Drittlandern zuzulassen und
dafiir vereinheitlichte gemeinsame Regeln und Kriterien festzulegen.""’

Diskriminierung wegen des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Aus-
richtung behindert die Auslibung des Rechts auf Freizligigkeit durch die Arbeithnehmenden
und ihre Familienangehdrigen; die Integration der Arbeithehmenden, die ihr Recht auf
Freizlgigkeit wahrnehmen, und ihrer Familie im Aufnahmestaat kann durch derartige Dis-
kriminierung stark beeintrachtigt werden. Es ist aus der Sicht der Gemeinschaft unab-
dingbar, solche Diskriminierungen zu verbieten. Instrumente bilden die Richtlinien
2000/43/EG und 2000/87/EG Uber das Verbot unmittelbarer und mittelbarer Diskriminie-
rungen und Belastigungen sowie die Rahmenstrategie der Kommission flir eine positive
und aktive Férderung der Nichtdiskriminierung und der Chancengleichheit (KOM(2005)
224) u.a. durch Verbreitung von Informationen, Sensibilisierung, Weitergabe von Erfah-
rungen, Weiterbildung und Gewahrleistung des Zugangs zur Gerichtsbarkeit .

Die Freizugigkeit der Arbeitnehmer schliesst die vollstdndige und tatséchliche Integration
der Wanderarbeitnehmenden und ihrer Familienangehdrigen mit ein. Eine vollstandige In-
tegration der Familienangehdrigen setzt eine wirkliche rechtliche Integration voraus. Ne-
ben Massnahmen im Bereich des Zivilrechts — so zur Starkung der Rechte der Kinder in
Verfahren betreffend die elterliche Verantwortung oder Entscheidungen in Ehesachen —
fuhrte die Union 1992 mit dem Vertrag von Maastricht zur Starkung des Schutzes der
Rechte und Interessen der Angehdrigen ihrer Mitgliedstaaten die Unionsbiirgerschaft ein.
Unionsbirger und Unionsbirgerin ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats
besitzt. Die Unionsbirgerschaft verhilft unionsweit am Wohnsitz zum aktiven und passi-
ven Wahlrecht bei Kommunalwahlen und bei Wahlen zum Europaischen Parlament sowie
zum Petitionsrecht an dasselbe und ausserdem zum Recht auf Beschwerdefiihrung an
den Europaischen Burgerbeauftragten. Um dem Ziel einer aktiven und partizipativen eu-

117 Zum Asylrecht und zur Migration aus Drittstaaten vgl. Kapitel 6.5 dieser Plattform.
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ropaischen Burgerinnenschaft naher zu kommen, lancierte der Rat 2004 ein Aktionspro-
gramm zur Férderung der Burgerlnnenbeteiligung auf allen Ebenen (2004/100/EG).

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Die gemeinschaftsweite Freizligigkeit der Arbeitskrafte und Dienstleistungserbringerinnen
sowie das Niederlassungsrecht der Selbstandigen sind seit 1968 in allen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft verwirklicht. Anlasslich der Siid- und der Osterweiterung kam bei den alten
Mitgliedstaaten indes jeweils die Befurchtung auf, es kdnne nach der Erweiterung zu einer
massiven Zuwanderung von Arbeithehmenden aus den neuen Mitgliedstaaten kommen. Mit
Schutzklauseln wollten sich die alten jeweils vor beflurchteten Stérungen durch die neuen
Mitglieder schiitzen. Die Sensibilitat der alten Mitgliedstaaten ging jener der neuen klar vor.

Der Beitrittsvertrag, mit dem die EU-15 per 1. Mai 2004 auf 25 Mitgliedstaaten erweitert wur-
de, trug dieser Besorgnis dadurch Rechnung, dass er flr das heikle Thema der Freizigigkeit
der Arbeitnehmenden innerhalb der erweiterten Union eine Ubergangsregelung vorsah. Die
EU-15-Mitgliedstaaten kénnen den Arbeitnehmenden, die aus den neuen Mitgliedstaaten
kommen, in vollem Umfang (so Schweden) oder nur teilweise (die meisten anderen) Freizu-
gigkeit gewahren. Sie kénnen diese Freiheit in der Ubergangszeit, die am 1. Mai 2004 be-
gann und hochstens sieben Jahre dauern darf, einschranken. Die neuen Mitgliedstaaten
erhielten das Recht, im Gegenzug flr Arbeitnehmende aus EU-15-Mitgliedstaaten, die derar-
tige Massnahmen eingefuhrt haben, ebenfalls Einschrankungen vorzusehen. Im Jahr 2006
wird die Kommission einen Bericht vorlegen, auf dessen Grundlage der Rat die bestehenden
Ubergangsregelungen Uberprift. Im Jahr 2009 kénnen die EU-15-Mitgliedstaaten restriktive
Massnahmen nur dann fir weitere zwei Jahre beibehalten, wenn sie nachweisen konnen,
dass auf dem Arbeitsmarkt erhebliche Stérungen bestehen oder drohen. Spatestens 2011, d.
h. nach einer siebenjahrigen Ubergangszeit, geniessen alle Arbeithehmende, die Staatsan-
gehorige eines Mitgliedstaats der erweiterten Union sind, die vollstandige Freizugigkeit.

Deutschland und Osterreich beanspruchten zuséatzlich fir sensible Branchen wie das Bau-
gewerbe oder die Gebaudereinigung Sonderklauseln, machten von diesen aber bislang nie
Gebrauch. Die Erfahrungen der Vergangenheit zeigen, dass nach einer Erweiterung der
Trend zur Emigration eher ab- als zunimmt. Je hoher das Wirtschaftswachstum in den neuen
Mitgliedstaaten ist, desto weniger Arbeitnehmende sind an der Arbeitssuche in anderen Mit-
gliedstaaten der EU interessiert. So war beim Beitritt Spaniens und Portugals zunachst eben-
falls eine siebenjahrige Ubergangszeit vorgesehen, diese aber spater verkiirzt worden.

Einzelne Mitgliedstaaten stellten nicht nur der vollen Freiztgigkeit, sondern auch den daraus
abgeleiteten gemeinschaftlichen Sozialrechten Widerstande entgegen. Wie erwahnt setzte
Margret Thatcher durch, dass die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte von 1989
fur Grossbritannien zunachst nicht anwendbar war. Erst eine Labour-Regierung korrigierte
1997 diesen Entscheid und machte den Weg frei, dass die Sozialrechte und -ziele seit dem
Amsterdamer Vertrag Grundlage der gesamten Gemeinschaft sind.

Die Hauptverantwortung zur Umsetzung der allgemein gehaltenen sozialen Grundrechte und
der sozial- und beschaftigungspolitischen Zielsetzungen der Gemeinschaft liegt weiterhin bei
den Mitgliedstaaten. Diese kommen dieser Verantwortung in sehr unterschiedlichem Masse
und mit sehr unterschiedlichem Erfolg nach. Der bei Links- und Rechtsnationalisten verbrei-
tete Diskurs, die Gemeinschaft flr die Gesamtheit der sozialen Misere und der in vielen, aber
nicht in allen Mitgliedstaaten hohen Arbeitslosigkeit verantwortlich zu machen, lenkt in vielen
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Fallen davon ab, dass die daflir hauptverantwortliche nationale Politik der Regierungen in
den einzelnen Mitgliedstaaten falsch war und ist.

C. Anderungen bei einem EU-Beitritt der Schweiz

Die Personenfreizligigkeit bildete wahrend Jahrzehnten das Haupthindernis fir die Annahe-
rung der Schweiz an die Europaische Gemeinschaft. Diese Hirde ist mit den erfolgreichen
Volksabstimmungen Uber die Bilateralen | (2000, 67.2% Ja) und die Bilateralen Il (2005, 56%
Ja), die der Erweiterung um 10 Beitrittsstaaten auf die EU-25 gewidmet war, deutlich niedri-
ger geworden. Zum Erfolg an der Urne trugen massgeblich die flankierenden Massnahmen
bei, die 1999 die Entsenderichtlinie der EU ins Schweizer Recht Ubersetzten und welche
2004 gestitzt auf die bisherigen Erfahrungen unter dem Druck der Gewerkschaften und der
SP deutlich verschéarft wurden.

Im Freizlgigkeitsabkommen der Schweiz mit der Europaischen Gemeinschaft enthalten sind
zudem die gegenseitige Anerkennung der Diplome und Berufszeugnisse und die Koordinati-
on fir Sozialversicherungsleistungen.

Die von der Schweiz vorgesehene schrittweise und kontrolliere Einfihrung der Freizlgigkeit
entspricht weitgehend den Ubergangsregelungen, die auch die meisten EU-Mitgliedstaaten
vorgesehen haben. In der Schweiz ist zusatzlich vorgesehen, dass im Jahre 2009 das Volk
dariber entscheiden kann, ob die volle Freizligigkeit gewahrt wird oder ob erhebliche Sto-
rungen auf dem Arbeitsmarkt diesem Ziel entgegenstehen. Bei einem Nein der Schweiz zur
Personenfreizligigkeit wirden allerdings die ganzen Bilateralen | dahinfallen.

Im Falle eines EU-Beitritts hat die Schweiz zusatzlich zu tibernehmen:

1. Es entféllt die 90-Tage-Regelung: Die von der Schweiz im bestehenden bilateralen Recht
festgehaltene Beschrankung der Aufenthaltsdauer von Personen, die Dienstleistungen
erbringen, fallt dahin. Heute hat ein/e Dienstleistungserbringerin das Recht, sich in den
Gaststaat zu begeben und dort bis zu 90 Tagen pro Jahr bewilligungsfrei eine Dienstleis-
tung zu erbringen. Dieses Recht steht Selbststandigerwerbenden sowie juristischen Per-
sonen zu, die ihre Angestellten in den Gaststaat entsenden wollen. Im Gegensatz dazu
deckt das EG-Recht die Dienstleistungsfreiheit in einem umfassenden Sinne ab, also oh-
ne Zeitgrenzen und sowohl fur die aktive wie auch die passive Dienstleistungsfreiheit.

2. Stérkung der sozialen Grundrechte: Die Schweiz Ubernimmt die Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmenden, verpflichtet sich auf die im Vertrag fest-
gehaltenen Sozialziele und ihre Beschaftigungspolitik erhalt klare Vorgaben in Bezug auf
Vollbeschéaftigung und die Erhéhung der Beschaftigungsquote von Frauen.

3. Stérkung der Anti-Diskriminierungspolitik: Die Politik der Schweiz gegen Diskriminierung
wegen des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung wird
durch klare Rechtsgrundlagen und europaweite Programme deutlich gestarkt.

4. Starkung der Integrationspolitik: Auch die Politik zugunsten einer vollstdndigen und tat-
séchlichen Integration von Wanderarbeitnehmenden und ihren Familienangehdrigen aus
EU-Staaten in der Schweiz wird gestarkt und erhalt eine klare Rechtsgrundlage. Unions-
bldrger und Unionsblrgerinnen erhalten in der Schweiz das aktive und passive Wahlrecht
bei Kommunal- und Europawahlen, ebenso Auslandschweizer und -schweizerinnen in
der Union.
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5. Stérkung der Stellung von Personen aus Dirittstaaten: Die Schweiz nimmt am europawei-
ten Dialog Uber die von der EU-Kommission geforderte Erleichterung der Wirtschaftsmig-
ration aus Drittlandern teil und Gbernimmt die bestehenden grundrechtlichen Bestimmun-
gen der Gemeinschaft Uber die Rechtsstellung von Personen aus Drittstaaten.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Der EU-Beitritt fuhrt im Bereich der Personenfreiziigigkeit, der sozialen Grundrechte und des
aktiven und passiven Wahlrecht von Auslandern und Auslanderinnen bei Kommunalwahlen
zur Verwirklichung zahlreicher Postulate der SP, die im Rahmen der Innenpolitik mit Aus-
nahme des Kommunalwahlrechts in einzelnen wenigen Kantonen bisher an den bestehen-
den birgerlichen Mehrheiten scheiterten. So lehnte der Nationalrat am 17. Dezember 2004
zum wiederholten Mal die alte SP-Forderung ab, dass die Schweiz zumindest die Sozialchar-
ta des Europarates aus dem Jahre 1961 endlich ratifiziert. Die SP begrisst ausdricklich den
sozialen Fortschritt, der aus der Verwirklichung der funf Punkte resultiert, die im Abschnitt C
als zwingende Folge eines EU-Beitritts erwahnt werden.

E. Forderungen der SP Schweiz
1. Der Bundesrat soll im Rahmen von Beitrittsverhandlungen dafiir sorgen, dass die

Schweiz im Bereich der Personenfreiziigigkeit die Ubergangsregelungen, die sie mit der
EU im Rahmen der Bilateralen | ausgehandelt hat, weiterfihren kann.

2. Bund, Kantone und Sozialpartner missen die bestehenden flankierenden Massnahmen
rigoros umsetzen und fur deren Weiterentwicklung sorgen mit dem Ziel, jeden Miss-
brauch der Freizligigkeit, insbesondere Lohn- und Sozialdumping auszuschliessen.

3. Die Schweiz muss die Sozialcharta des Europarates von 1961 unabhangig von der Frage
des EU-Beitrittes sofort ratifizieren.
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8.4. Wirtschaftliche und soziale Kohadsion und regionaler Ausgleich

A. Ziele der europidischen Regionalpolitik und das Programm fiir die Jahre 2007-2013

Die europaische Regionalpolitik ist vorab eine Politik der Solidaritat. Die Gemeinschaft er-
greift Massnahmen, die es den am starksten benachteiligten Gebieten innerhalb der EU ge-
statten, ihre Mankos zu Uberwinden. Im Zeitraum 2000-2006 floss ein Drittel der von den
Mitgliedstaaten bereitgestellten Haushaltmittel der EU (213 Mrd. Euro) in die Regionalpolitik.
Zusatzlich zu den Massnahmen der Union setzen die Mitgliedstaaten ihre eigenen regiona-
len Finanzhilfen ein. Gemeinsame Ziele all dieser BemUhungen sind die Verringerung der
Entwicklungsunterschiede innerhalb der EU, die Umstellung von Industriegebieten mit rick-
laufiger Entwicklung, die Diversifizierung der Iandlichen Wirtschaft und die Aufwertung ein-
zelner von sozialem Zerfall bedrohter Stadtteile. Von dieser europaischen Regionalpolitik, die
ganz wesentlich zu Stabilitat, Sicherheit und Wohlstand in Europa beitragt, profitiert in ho-
hem Masse auch die Schweiz.

Die Mitgliedstaaten verhandeln gegenwartig die Neuausrichtung der Regionalpolitik fur den
Zeitraum 2007-2013. Grundlage bilden Dokumente, die die Kommission vorbereitet hat.
Zentral sind die fiinf Verordnungsentwiirfe fir die Regionalpolitik 2007-2013.""® Zusétzlich
unterbreitete die Kommission dem Rat einen Vorschlag fiir strategische Kohasionsleitlinien'"®
sowie Leitlinien fur die Gewahrung regionaler Beihilfen.

Mit den funf Verordnungsentwtirfen will die Kommission, dass die bisherige Regionalpolitik
im Sinne einer Kohasionspolitik nach 2007 fortgeschrieben wird. Im Vergleich zu heute soll
die Regionalpolitik noch starker auf die armsten Mitgliedstaaten und Regionen ausgerichtet
werden. Dabei wird der Schwerpunkt auf die neuen Mitgliedstaaten gelegt. Die Kommission
betont aber auch die «territoriale Kohasion»: Es sollen auch kiinftig alle Regionen der Ge-
meinschaft im Rahmen der Regionalpolitik beitragsberechtigt sein. Neben der Fortfihrung
der Regionalpolitik schlagt die Kommission vor, die Massnahmen inhaltlich auf die Ziele der
Lissabon-Strategie (Wachstum und Beschaftigung, verabschiedet vom Europaischen Rat im
Marz 2000 und revidiert im Marz 2005) sowie der Goteborg-Deklaration (Nachhaltigkeit; ver-
abschiedet vom Europaischen Rat im Juni 2001) auszurichten. Die Verpflichtung zur Aus-
richtung an der Lissabon-Agenda gilt allerdings nicht fir die neuen Mitgliedstaaten. Zudem
sollen die Finanzierungsinstrumente von gegenwartig neun auf drei reduziert und die ganze
administrative Abwicklung vereinfacht werden.

Die Regionalpolitik ist eines jener Politikfelder der Gemeinschaft, das die Burgerinnen und
Birger der EU sehr direkt betrifft und das der EU in den von diesen Investitionen profitieren-
den Regionen eine deutliche Wahrnehmung verschafft. Die Mitgliedstaaten verpflichten sich,
jede Finanzierung aus EU-Mitteln national mitzufinanzieren. Aufgrund dieser Ausgangslage
fordern die einzelnen Mitgliedstaaten mdglichst viel Mitspracherecht und Freiraum. Die Kom-
mission tragt diesem Anliegen in ihren Vorschlagen Rechnung, so durch das dezentralisierte

118 Die zentrale Verordnung beinhaltet die allgemeinen Regeln und Grundsatze der kiinftigen Kohasionspolitik
der EU [KOM (2004)0492]. Drei weitere Verordnungen betreffen je eines der drei Finanzierungsinstrumente
der kiinftigen Regionalpolitik (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) [KOM (2004)495], Eu-
ropaischer Sozialfonds (ESF) [KOM (2004)493] und Kohasionsfonds [KOM (2004)494]). Mit dem fiinften
Verordnungsentwurf will die Kommission ein neues Rechtsinstrument fiir die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit schaffen [KOM (2004)496].

119 Mitteilung der Kommission: Die Kohasionspolitik im Dienste von Wachstum und Beschaftigung — Strategi-
sche Leitlinien der Gemeinschaft fir den Zeitraum 2007-2013 [KOM(2005)299].
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Verfahren der Programmdefinition und administrative Vereinfachungen, die mit einer starke-
ren Verantwortung bei der Programmaufsicht fur die Mitgliedstaaten gekoppelt werden.

Fir die neue Regionalpolitik 2007-2013 sieht der Ministerrat mit seinem Beschluss vom 17.
Dezember 2005 insgesamt 308 Mrd. Euro vor. Davon sollen 252 Mrd. fur das erste Ziel
«Konvergenz» an die strukturschwachen Regionen der EU fliessen; 48 Mrd. sollen fir das
zweite Ziel «regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung» bereitstehen; 7,5 Mrd. sind
fur das dritte Ziel «europaische territoriale Zusammenarbeit» bestimmt. Das Ziel der europai-
schen territorialen Zusammenarbeit ist aus Schweizer Sicht von besonderem Interesse, da
unter diesem Titel die bisherige grenziiberschreitende und transnationale Zusammenarbeit
(INTERREG-Programme) eine Fortsetzung finden soll. Diese Zusammenarbeit wird mit den
vorgesehenen Mitteln in der bisherigen finanziellen Grossenordnung fortgesetzt werden kon-
nen. Von den insgesamt 308 Mrd. Euro werden fur die 10 neuen Mitgliedstaaten der Europa-
ischen Union 157 Mrd. bereitgestellt.

Die Durchflhrungsprinzipien, die die Effektivitat der Regionalpolitik starken sollen, schwach-
te der Ministerrat gegenliber den Kommissionsvorschlagen ab. So werden die nationalen
Kofinanzierungsverpflichtungen fur die neuen Mitgliedstaaten sowie Griechenland und Por-
tugal um 5% gesenkt und kénnen die verpflichteten Mittel innert drei statt nur innert zwei
Jahren ausgegeben werden (N+3 statt N+2 Regel).'®

B. Umsetzung der neuen Regionalpolitik in den Mitgliedstaaten der EU

Nachdem eine Einigung Uber die Finanzen fir die Jahre 2007—2013 erzielt werden konnte,
sollten auch die Verhandlungen tber die Verordnungsvorschlage ziigig beendet und in der
ersten Halfte des Jahres 2006 gleichzeitig mit den strategischen Kohasionsleitlinien verab-
schiedet werden kdnnen. Anschliessend mussen die Mitgliedstaaten der Kommission ihren
jeweiligen «einzelstaatlichen strategischen Rahmenplan» zur Genehmigung vorlegen. Dieser
Rahmenplan nimmt Bezug auf die strategischen Kohé&sionsleitlinien und sollte so bald wie
maoglich nach deren Annahme von der Kommission abgesegnet werden. Die Mitgliedstaaten
sind gegenwartig an der Erarbeitung dieser nationalen Rahmenplane. Auf der Grundlage der
einzelstaatlichen strategischen Rahmenplane erstellen die Mitgliedstaaten in enger Partner-
schaft mit den regionalen, lokalen und stadtischen Behodrden sowie den Wirtschafts- und
Sozialpartnern fir jedes Finanzierungsinstrument operationelle Programme Uber die Mittel-
verwendung fur die Periode 2007-2013. Auch die operationellen Programme mussen von
der Kommission genehmigt werden.

C. Folgen der neuen EU-Regionalpolitik fiir die Schweiz

Die Verhandlungen Uber die EU-Regionalpolitik haben nur in Bezug auf die Fortsetzung der
Programme der territorialen Zusammenarbeit (gegenwartig INTERREG-Programme) nach
2006 direkte Konsequenzen fir die Schweiz. Auch nach 2006 wird es fir die Schweizer Kan-
tone mdglich sein, mit EU-Regionen im Rahmen der territorialen Zusammenarbeit zu koope-
rieren. Deren finanzielle Ausstattung in der EU ermdoglicht eine grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit in etwa der gleichen finanziellen Gréssenordnung wie bis anhin. 2007-2013

120 Die N+3-Regel besagt, dass die in einem Jahr verpflichteten Mittel innerhalb von drei Jahren auszugeben
sind. Nach drei Jahren werden ungenutzte Mittel automatisch wieder freigegeben. Dieses Prinzip, dass ei-
nen starken Anreiz fiir eine effiziente und rasche Realisierung der Programme gibt, stdsst sich an der Ab-
sorptionskapazitat insbesondere der neuen Mitgliedstaaten, die Uber weniger Erfahrung mit EU-Projekt-
arbeit verfligen und schwachere institutionelle Kapazitaten besitzen als die alten EU-Mitglieder.
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betragen die Anteile der grenziberschreitenden, transnationalen und interregionalen Kom-
ponenten 77%, 19% bzw. 4%:

¢ An grenziiberschreitenden Projekten (gegenwartig INTERREG IlI-A) machen Regionen
mit, die zu verschiedenen Landern gehdren und eine gemeinsame Grenze haben; bei-
spielsweise der Raum Basel mit dem Elsass und Baden-Wirttemberg.

e Fur die transnationale Zusammenarbeit (gegenwartig INTERREG I11-B) sind zwolf Gross-
raume definiert worden. Fur die Schweiz sind vorab die drei transnationalen Raume
«Alpenraumy, «Nordwesteuropa» und «Westliches Mittelmeer» von Bedeutung.

¢ An der interregionalen Zusammenarbeit (gegenwartig INTERREG III-C), die den Erfah-
rungsaustausch unter Behorden fordert, kdnnen sich alle europdischen Regionen beteili-
gen. In der Schweiz steht das Programm somit auch Regionen wie dem Espace Mittelland
und der Zentralschweiz offen.

Es kann derzeit noch keine Aussage dazu gemacht werden, wie viel Geld unsere Nachbar-
staaten im Rahmen ihrer operationellen Programme fir ihre an die Schweiz angrenzenden
Regionen bereitstellen werden. Insgesamt kann die Schweiz ihre bisherige Zusammenarbeit
mit der EU im Rahmen der Regionalpolitik fortsetzen, speziell auch mit ihren Nachbarlan-
dern. Dies sieht auch der Bundesrat so vor, wie aus seiner Botschaft zur «Neuen Regional-
politik der Schweiz» vom 16. November 2005 hervorgeht.

Im Zusammenhang mit dem schweizerischen Finanzbeitrag an die Kohasion in der erweiter-
ten EU werden die Entscheide betreffend die Regionalpolitik sowie die Ausdehnung der N+2-
Regel zu berticksichtigen sein. Die Gleichbehandlung Griechenlands und Portugals mit den
neuen Mitgliedslandern (in Bezug auf die nationale Kofinanzierungsverpflichtung, die Aus-
dehnung der N+2 Regel und die Zuschussberechtigung flr die Mehrwertsteuer) schafft im
Ubrigen faktisch eine «Kohasionslandergruppe», der neben den 10 neuen Mitgliedslandern
auch Griechenland und Portugal angehoéren. Diese beiden Staaten leiten daraus die von der
Schweiz bestrittene Forderung ab, ebenfalls schweizerische Kohasionsgelder erhalten zu
kénnen.

D. Folgen eines EU-Beitrittes der Schweiz

Wenn die Schweiz Mitglied der EU ware, so wurde sich in Bezug auf ihre Regionalpolitik
nicht viel andern. Als EU-Mitglied beteiligt sich die Schweiz via ihren Beitragen an das Bud-
get der EU direkt an den Kosten der Regionalpolitik der EU und nicht wie heute mittels bilate-
raler Kohasionszahlungen ausserhalb der eigentlichen EU-Strukturen. Dies wiirde ihr im Ge-
genzug Mitentscheidungsmaoglichkeiten bei der Formulierung der Ziele der EU-Regional-
politik und der Zuteilung der entsprechenden finanziellen Mittel eréffnen. Im Ubrigen wiirde
sich die Schweiz im Falle eines Beitrittes an der Seite der reichen Staaten innerhalb der EU
wieder finden. Sie koénnte nur in beschranktem Masse von Zahlungen der EU profitieren,
insbesondere weil im Vergleich zur letzten Planungsperiode die Regionalpolitik in den Jahren
2007-2013 wesentlich starker auf die armsten Mitgliedstaaten und Regionen ausgerichtet
sein wird. lhre eigene Regionalpolitik, welche der Bundesrat in seiner Botschaft zu einer
«Neuen Regionalpolitik der Schweiz» formuliert hat, kdnnte die Schweiz aber ohne weiteres
fortsetzen.

Die Schweiz profitiert heute als Nicht-Mitglied der EU in hohem Masse von der europaischen
Regionalpolitik, weil diese einen wesentlichen Beitrag zur Stabilitdt, Sicherheit und
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Wohlstand in Europa leistet. Die SP Schweiz ist deshalb dezidiert der Ansicht, dass sich die

Sch

E.F
1.
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weiz als EU-Mitglied gestaltend an dieser Regionalpolitik beteiligen sollte.

orderungen der SP Schweiz

Die SP Schweiz unterstitzt den Beschluss des Bundesrates vom 12. Mai 2004, der vor-
sieht, einen Beitrag von insgesamt 1 Mrd. Fr. zur Verringerung der wirtschaftlichen und
sozialen Ungleichheit in der erweiterten EU zu leisten. Der Schweizer Beitrag ist ein Akt
der Solidaritat mit den Anstrengungen der EU zur Bewaltigung der Herausforderungen,
die insbesondere mit der letzten Erweiterungsrunde der EU verbunden sind. Die Unter-
stitzung der Schweiz soll aus bilateralen Projekten und Programmen zugunsten der
zehn neuen EU-Mitgliedstaaten bestehen. Auf diese Weise erneuert die Schweiz die Un-
terstitzung, die sie den Landern Mittelosteuropas seit 1990 hat zukommen lassen (rund
700 Mio. Fr.).

Die SP fordert, dass die Finanzierung des Kohasionsbeitrages nicht auf Kosten der 6f-
fentlichen Entwicklungshilfe erfolgt. Weder die Sudhilfe noch die Osthilfe, die — im Unter-
schied zur Kohasionspolitik — bei der OECD beide als Entwicklungshilfe gelten, durfen
zur Finanzierung des Kohasionsbeitrages gekiirzt werden. Vielmehr ist die Finanzierung
aus den Einsparungen (so im Asylbereich) und den zusatzlichen Einnahmen (so aus der
Zinsbesteuerung) aus den Bilateralen Il sicherzustellen.



9 Dienstleistungen und Infrastruktur
9.1 Dienstleistungen

A. Die Dienstleistungsfreiheit in der EU

Die Dienstleistungsfreiheit, die sehr eng mit der Niederlassungsfreiheit verknipft ist, gehort
seit den Rémer Vertragen mit dem freien Waren- und Kapitalverkehr zu den vier so genann-
ten «Grundfreiheiten» der Europaischen Gemeinschaft. Bei deren Konkretisierung spielte
wahrend langer Zeit der Europaische Gerichtshof die Schlusselrolle, indem er in seiner
Rechtssprechung die Grundsatze der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit — notfalls
auch gegen die nationalen Rechtsordnungen — konkretisiert und weiterentwickelt hat.’?" Im
Zuge des 1993 in Kraft gesetzten Binnenmarktprogramms erliessen vermehrt die politischen
Organe — Rat und Parlament — spezielle Gesetzgebungen. Sie werden auch im Rahmen der
hier vorliegenden Europa-Plattform in speziellen Kapiteln diskutiert:

Anerkennung von Berufsqualifikationen: siehe Kapitel 8.3, Personenfreizigigkeit
Postmarkt: siehe Kapitel 9.3

Strommarkt: siehe Kapitel 9.4

Telekommunikation: siehe Kapitel 9.5

Verkehr: siehe Kapitel 9.6

¢ Finanzdienstleistungen: siehe Kapitel 10.2

Soweit Dienstleistungen in einem anderen Land Uber die Griindung von Niederlassungen
angeboten werden, sind zudem die EU-Bestimmungen Uber den freien Kapitalverkehr (siehe
Kapitel 10.1) zu beachten.

Trotz dieser Breite an dienstleistungsrelevanten Regulierungen blieben davon zentrale
Dienstleistungsbereiche unberthrt. Die Kommission schlug deshalb im Jahre 2004 eine
Richtlinie vor, die darauf abzielt, nach Moéglichkeit alle verbliebenen rechtlichen und administ-
rativen Hindernisse fur den Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beseiti-
gen. Dieser hoch umstrittene Vorschlag ist als Bolkestein-Richtlinie’ bekannt geworden.
Vorgesehen ist ein sehr breiter Anwendungsbereich. Der Vorschlag betrifft aber

¢ nicht die erwahnten Dienstleistungen, die lber spezielle Gesetzgebungen geregelt sind;

¢ nicht Dienstleistungen, die derzeit vom Staat oder von anderen 6ffentlichen Einrichtungen
auf nationaler, regionaler oder kommunaler Ebene erbracht werden (zum Service public
Bereich siehe auch Kapitel 9.2). Zu den nicht erfassten, so genannten «nicht-wirtschaft-
lichen Dienstleistungen» gehoéren namentlich auch die 6ffentliche Verwaltung und das 6f-
fentliche Bildungswesen (dazu siehe Kapitel 7.6).

Die Bolkestein-Richtlinie betrifft Dienstleistungen, die im betreffenden Mitgliedstaat bereits
unter Marktbedingungen erbracht werden und fur den Wettbewerb getffnet sind. Unter diese
Definition fallt ein dusserst breiter und heterogener Anwendungsbereich:

121 Vgl. Leitfaden fiir die Rechtsprechung des Gerichtshofes der Europaischen Gemeinschaften zu den Arti-
keln 49 ff EG-Vertrag: Der freie Dienstleistungsverkehr und zu den Artikeln 43 ff EG-Vertrag: Niederlas-
sungsrecht, 2001, http://europa.eu.int/comml/internal market/services/principles_de.htm.

122 Frits Bolkestein (Liberale Partei) war als damaliger EU-Binnenmarkt-Kommissar massgeblich verantwortlich
fir den betreffenden Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie Gber Dienstleistungen im Binnenmarkt,
25. 2. 2004, KOM(2004) 2, http://europa.eu.int/comm/internal_market/services/services-dir/proposal_de.htm

115




o unternehmensbezogene Dienstleistungen wie Unternehmensberatung, Zertifizierungs- und
Prufungstatigkeiten, Wartungstatigkeiten, Werbung, Personalagenturen, Dienste von Han-
delsvertretungen;

o Dienstleistungen, die sowohl fiir Unternehmen als auch fiir Verbraucherlnnen angeboten
werden wie Rechts- und Steuerberatung, Dienstleistungen des Immobilienwesens wie die
Tatigkeit der Immobilienmakler, Dienstleistungen des Baugewerbes (einschliesslich der
Architektinnen), Handel, die Veranstaltung von Messen, die Vermietung von Fahrzeugen,
Dienste von Reiseburos sowie Sicherheitsdienste; und schliesslich

o Dienstleistungen fiir Verbraucherinnen, wie Gesundheitsdienste, haushaltsbezogene
Dienste wie die Pflege alterer Menschen, Dienstleistungen der Fremdenverkehrsbranche,
audiovisuelle Dienste, Dienstleistungen im Freizeitbereich, Sportzentren und Freizeitparks.

Besonders umstritten ist der Vorschlag der Bolkestein-Richtlinie, auch «wirtschaftliche
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse» zu erfassen. Dazu gehéren namentlich

e ausserhalb von Spitalern erbrachte Gesundheits-Dienstleistungen sowie Sozialdienste;

o Postdienste und Dienste der Elektrizitats-, Gas- und Wasserversorgung, soweit diese flr
den Wettbewerb bereits gedffnet sind und soweit sie nicht bereits von der speziellen Ge-
setzgebung der EU auf diesen Gebieten erfasst werden.

Die wirtschaftliche Bedeutung der solchermassen definierten Dienstleistungen ist sehr gross.
Auf die von der Bolkestein-Richtlinie erfassten Dienstleistungen entfallen nach Schatzung
der Kommission rund 50% des Inlandprodukts und rund 60% der Beschaftigten der EU.

Zentrales Element der Bolkestein-Richtlinie bildet das Herkunftslandprinzip und damit der
Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung. Ein Dienstleistungserbringer soll grundsatzlich
nur den Gesetzen des Landes unterliegen, in dem sich sein Stammsitz befindet. Die Bolke-
stein-Richtlinie sieht wichtige Ausnahmen vom Herkunftslandprinzip vor. Vorbehalten bleibt
namentlich

e die Entsende-Richtlinie 96/71/EG: Ziel dieser Richtlinie ist es auszuschliessen, dass der
Wettbewerb (ber Sozial- und Lohndumping stattfindet. Die Entsende-Richtlinie schreibt
vor, dass die vorubergehend in einem anderen Mitgliedstaat tatigen Arbeitnehmerinnen
die dort geltenden Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen beachten missen.

e nationale Vorschriften, die die Erbringung bestimmter Dienstleistungen aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit verbieten, oder andere nationale Mass-
nahmen, die die Sicherheit der Dienstleistungen betreffen, einschliesslich der 6ffentlichen
Gesundheit, oder der Schutz der 6ffentlichen Ordnung, namentlich von Minderjahrigen.

Das Verfahren zur Verabschiedung der Bolkestein-Richtlinie ist nicht abgeschlossen.
Der im Januar 2004 vorgelegte Entwurf der Richtlinie muss sowohl vom Ministerrat als auch
vom Europaparlament angenommen werden. Nach heftigen Protesten gegen die Richtlinie
beschlossen die Staats- und Regierungschefs der EU am 22./23. Marz 2005, der Entwurf
muasse im weiteren Gesetzgebungsverfahren dahingehend Uberarbeitet werden, dass er ne-
ben dem Ziel der vollstandigen Herstellung des Binnenmarktes auch das Europaische Sozi-
almodell berucksichtigt. Auf massiven politischen Druck namentlich Frankreichs legte die
Kommission noch vor der Sommerpause einen neuen, abgeschwachten Vorschlag vor.

Die sozialdemokratische Abgeordnete Evelyne Gebhardt prasentierte als Berichterstatterin
im Binnenmarktausschuss des Europaischen Parlaments (EP) im April 2005 eine Reihe
grundlegender Anderungsvorschlage. Dem federfiihrenden Binnenmarkt-Ausschuss lagen
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im November 2005 von Abgeordneten und anderen Ausschiissen rund 1000 Anderungsan-
trage vor. Der Binnenmarkt-Ausschuss stimmte dem Herkunftsland-Prinzip im Grundsatz zu,
erweiterte den Ausnahmenkatalog aber betrachtlich:

¢ Er nahm generell von der Liberalisierung aus: die Gesundheitsversorgung, der 6ffentliche
Regionalverkehr und die audiovisuellen Medien einschliesslich Kinos und Glucksspiele.

e Ein Zielland kann die Einhaltung nationaler Regeln weiterhin uneingeschrankt verlangen,
wenn sie fur den Schutz der o6ffentlichen Sicherheit, der Umwelt sowie der Vorbeugung
«besonderer ortlicher Risiken» unabdingbar sind.

Fur die Neugriindung eines Gewerbebetriebes soll das Herkunftslandsprinzip aber uneinge-
schrankt gelten. Die Debatte im Plenum des mitentscheidenden Europaischen Parlamentes
ist fir Februar 2006 vorgesehen. Dem Kompromiss muss sodann der EU-Ministerrat der 25
Mitgliedstaaten zustimmen.

B. Die zentralen Kritikpunkte und Forderungen der Sozialdemokratischen Partei Europas (SPE)

Die Fraktion der Sozialdemokraten und Sozialdemokratinnen im Europaischen Parlament
unterstitzt das grundsatzliche Ziel «voll und ganz», mit einer legislativen Initiative den Bin-
nenmarkt im Bereich der Dienstleistungen zu vollenden. Die SPE fordert aber, dass dabei
die Achtung der sozialen Kohasion in der EU sowie ein hohes Mass an Schutz fur die
Verbraucher und Verbraucherinnen in Europa beachtet werden mussen.

In dieser Hinsicht bezeichnet die SPE den Richtlinienentwurf GUber Dienstleistungen im Bin-
nenmarkt in der von der Kommission vorgelegten Fassung als «nicht akzeptabel». Er stellt
eine Gefahr flr den Verbraucherschutz, flr das Europaische Sozialmodell und flr die Dienst-
leistungen im allgemeinen Interesse dar. Die SPE fordert deshalb eine «tiefgreifende Uber-
arbeitung des Vorschlags» entlang folgender sechs Forderungen:

«1. Die Garantie des sozialen Zusammenhalts der Union. Die Vollendung des Binnen-
marktes im Bereich der vom Richtlinienentwurf betroffenen Dienstleistungen muss zur Ver-
wirklichung der sozialen Ziele der Union beitragen. Diese Forderung setzt fiir jeden der be-
troffenen Sektoren eine Beurteilung der Auswirkungen auf die Beschaftigung, die Qualitat
der Beschaftigung, den sozialen Zusammenhalt und das Verbraucherschutzniveau voraus.

2. Der Schutz hochwertiger offentlicher Dienstleistungen. Der Richtlinienentwurf darf die
Kompetenz jedes einzelnen Mitgliedsstaates, Dienstleistungen von allgemeinem Interesse
zu organisieren und zu fordern, nicht in Frage stellen. Die Bedingungen, die an diese Dienst-
leistungen gestellt werden, missen mit ihrem Auftrag und Sinn in Einklang stehen. Die
Schaffung eines allgemeinen Rahmens fir die vom Anwendungsbereich des Richtlinienent-
wurfs abgedeckten Dienstleistungen macht einen gesetzlichen Rahmen fiir Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse notwendig.

3. Eine klare Definition des Anwendungsbereichs der Richtlinie. Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse mussen unmissverstandlich vom Anwendungsbereich der Richtlinie
ausgenommen werden. Insbesondere muss jede Zweideutigkeit vermieden werden, die die
Abgrenzung zwischen den wirtschaftlichen Bereichen auf der einen und den nichtwirtschaftli-
chen und sozialen Bereichen auf der anderen Seite betrifft. Ebenso miissen Dienstleistungen
ausgeschlossen bleiben, die bereits Gegenstand sektoraler Regelungen sind.

4. Das Herkunftslandprinzip kann nicht das Grundprinzip des Binnenmarktes fiir
Dienstleistungen sein. Harmonisierung und gegenseitige Anerkennung auf hohem Quali-
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tatsniveau missen die Ziele des Binnenmarktes flir Dienstleistungen bleiben. Solange dies
nicht erreicht ist, ist die Anwendung des Herkunftslandprinzips nicht akzeptabel. Es fiuhrt zu
grosser Rechtsunsicherheit fur die Dienstleistungserbringer, die Wirtschaftsakteure und die
Verbraucher und Verbraucherinnen insgesamt.

5. Die Koharenz der Europaischen Gesetzgebung und die Achtung der internationalen
Verpflichtungen der Union. Es ist von elementarer Bedeutung, dass der Richtlinienentwurf
auf keinen Fall existierende und laufende Gesetzgebung der Gemeinschaft einschranken
darf, insbesondere im Hinblick auf die Entsendung von Arbeitnehmern, die soziale Sicherheit
von Wanderarbeitern und die gegenseitige Anerkennung beruflicher Qualifikationen. Dartiber
hinaus darf die Anwendung dieser Richtlinie weder die Regelungen im Bereich der Arbeits-
bedingungen unterlaufen, noch die Grundrechte von Arbeitnehmern in Frage stellen, wie sie
in der nationalen Gesetzgebung der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union und durch
Tarifvereinbarungen verankert sind.

6. Eine effektivere Kontrolle der Dienstleistungen. Die Richtlinie muss den europaischen
Verbrauchern und Verbraucherinnen ein hohes Qualitatsniveau der Dienstleistungen garan-
tieren. Wir wollen eine bessere Garantie des Rechts auf Information und eine Kontrolle, die
so nah wie mdglich am Verbraucher ist. Um dies zu gewahrleisten, muss die Kontrolle im
Zielland, in dem die Dienstleistung erbracht wird erfolgen. Die Mitgliedsstaaten missen die
Méglichkeit haben, auf ihrem Territorium erbrachte Dienstleistungen zu regulieren und zu
kontrollieren, vor allem aus Griinden des 6ffentlichen Interesses und in Ubereinstimmung mit
dem Vertrag.» %

C. Anpassungsbedarf fiir die Schweiz

Das Staatssekretariat fir Wirtschaft (seco) hat am 25. November 2005 einen Bericht zur
Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur EU vorgelegt. Darin arbeitet
das seco fur verschiedene Dienstleistungsbranchen heraus, wie der Liberalisierungsstand
der Schweiz im Vergleich zu EU einzuschatzen ist. Unter Liberalisierung wird dabei ein regu-
latorischer Rahmen verstanden, der zu einer hohen Wettbewerbsintensitat fuhrt.

Das seco stellt in allen untersuchten Dienstleistungsbranchen, die in der EU nicht speziell
reguliert sind, flr die Schweiz einen mit der EU vergleichbar hohen Stand der Liberalisierung
oder gar einen Liberalisierungsvorsprung fest, namentlich bei den Handelsdienstleistungen
(Detailhandel, Grosshandel, Merchanting), Unternehmens bezogenen Dienstleistungen (Ge-
schaftsdienste, Reglementierte Berufe), im Gesundheitswesen und im Bildungswesen."?*

Mit anderen Worten sind die Dienstleistungsmarkte der Schweiz in den genannten Branchen
bereits in hohem Masse gedffnet. Entsprechend war die Schweiz im Jahr 2002 hinter den
USA, aber noch weit vor Japan der zweitwichtigste Dienstleistungshandelspartner der EU-15.

123 Vgl. hier und fiir das Folgende das Positionspapier zur Dienstleistungsrichtlinie, angenommen von der Sozi-
aldemokratischen Fraktion im Europaischen Parlament, 2. 3. 2005.

124 Seco, Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur EU, 25. 11. 2005, S. XVIII.
Beim Gesundheitswesen kommt das seco gar zum Schluss: «Sowohl aufgrund der Analyse der Finanzie-
rungsquellen, als auch basierend auf dem Vergleich der Wettbewerbselemente ist das Gesundheitswesen
in der Schweiz innerhalb von Europa als eines der innerstaatlich liberalsten Systeme einzustufen.» (Ebd. S.
120). Auf Ebene der grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung werden Leistungserbringer in der
Schweiz gegenlber Anbietern in der EU derzeit noch diskriminiert, weil die Entscheide des EuGH zur Ver-
gltungsfahigkeit von Gesundheitsdienstleistungen, die in anderen Staaten bezogen werden, bisher auf die
Schweiz keine Anwendung finden. (Ebd., S. 128).
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Tritt die Schweiz der EU bei, so ist der Anpassungsbedarf in den genannten Dienstleistungs-
branchen deshalb als gering einzuschatzen. Immerhin misste die Schweiz die EU-Regulie-
rungen auf dem Gebiete der horizontalen Politiken Gbernehmen, namentlich

¢ die Bestrebungen der EU, die Dienstleistungen unionsweit einheitlich zu besteuern;

e der hohe Grad im Konsumentinnenschutz — noch hat die Schweiz die Richtlinien der EU
betr. Garantieleistungen bei Mangeln (1999/44/EG), Produktesicherheit (2001/95/EG) und
die Verordnung Uber die Zusammenarbeit im Verbraucherschutz (Nr. 2006/2004) nicht in
ihr nationales Recht Gbertragen; und

o das starke Wettbewerbsrecht der EU. In der Schweiz flhrt z.B. im Handel die Méglichkeit
von Vertikalabsprachen zu einer massiven Verteuerung von Vorleistungen; Ubernimmt die
Schweiz das EU-Wettbewerbsrecht, so ist hier mit grossen Preissenkungen zu rechnen.

Da die Bolkestein-Richtlinie im politischen Entscheidungsprozess der EU noch starke An-
passungen erfahren durfte, ist eine Abschatzung ausgeschlossen, wie sie sich im Falle eines
EU-Beitritts der Schweiz tatsachlich auswirken wirde. Dies kann erst beurteilt werden, wenn
die konkreten Inhalte im Detail verabschiedet sind. Zurzeit ist dies noch offen.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die europaweite Regulierung des Dienstleistungssektors und die damit verbundene Erhé-
hung der Transparenz und Rechtssicherheit ist aus SP-Sicht grundsatzlich zu begriissen. Im
Fall eines EU-Beitritts erhalt die Schweiz in einem fir sie volkswirtschaftlich vitalen Bereich
einen starken Rechtsrahmen. Die Schweiz ist heute eine in hohem Masse mit dem Ausland
— namentlich der EU — verflochtene Dienstleistungsnation. Die Zahl der Erwerbstatigen ging
in den vergangenen 30 Jahren im primaren und sekundaren Sektor um 0,4 Mio. auf noch 1,1
Mio. Personen im Jahr 2004 zurick; gleichzeitig hat sich im Dienstleistungssektor die Zahl
der Beschaftigten um 1,4 Mio. auf 3,0 Mio. Personen nahezu verdoppelt. Uber 70% der Be-
schaftigten finden im Dienstleistungssektor der Schweiz ihr Auskommen. Er tragt Uber 72%
zur Wertschopfung der Schweizer Volkswirtschaft bei. Die internationale Wettbewerbsfahig-
keit ist von vielen Dienstleistungsbranchen der Schweiz ausgesprochen hoch. Die Aussen-
handelsverflechtung der Schweiz hat sich in den letzten Jahrzehnten im Dienstleistungshan-
del weit dynamischer entwickelt als im Warenhandel. Damit diese Dynamik den Interessen
aller Menschen und Beschaftigten gleichermassen dient, ist ein starkes, Ubernationales Re-
gelwerk unverzichtbar. In Europa ist allein die EU in der Lage, dieses bereitzustellen.

Fir die SP Schweiz ist allerdings entscheidend, dass nicht allein wirtschaftliche Interessen,
sondern gleichzeitig grundlegende Interessen der Gesellschaft gewahrt bleiben, namentlich
der Beschaftigten gegen jede Form von Sozialdumping, der Konsumenten und Konsumen-
tinnen am einem qualitativ hohen Standard der Dienstleistungen und der Allgemeinheit an
einem starken Service public, der die Bedurfnisse aller Menschen angemessen berlicksich-
tigt. Dies ist beim Vorschlag der EU-Kommission von 2004 fur eine neue Dienstleistungs-
richtlinie — die so genannte Bolkestein-Richtlinie — nicht gewahrt.

E. Forderungen der SP Schweiz

Die SP Schweiz schliesst sich der Beurteilung der SP Europa an, dass die von der EU-
Kommission 2004 vorgeschlagene Dienstleistungsrichtlinie — die so genannte Bolkestein-
Richtlinie — nicht annehmbar ist und tief greifend Uberarbeitet werden muss.
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9.2 Service public

Das vorliegende Kapitel dient einer generellen Ubersicht mit dem Ziel, aufzuzeigen, welche
Werte die SP in Bezug auf den Service public im Allgemeinen vertritt und welche Forderun-
gen sie daraus ableitet. Die spezifischen Einschatzungen und Forderungen in Bezug auf
einzelne Sektoren des Service public — Post, Elektrizitatsmarkt, Telekommunikation, Verkehr
— werden in den folgenden Kapiteln ausgeflhrt.

A. Einleitende Bemerkungen zum Service public aus sozialdemokratischer Sicht

Der Service public und seine Dienstleistungen sind fur die SP Schweiz aus sozialen, gesell-
schaftlichen sowie politischen Griinden von zentraler Bedeutung. Die SP hat sich deshalb
stets fir einen starken und demokratisch legitimierten Service public eingesetzt, der die Be-
dirfnisse der Menschen angemessen berticksichtigt.

Die Lebensqualitat der Menschen hangt in einem hohen Mass von der Verfugbarkeit 6ffentli-
cher und kollektiver Guiter ab. Die Globalisierung macht &ffentliche Institutionen und die Poli-
tik, die ihnen zugrunde liegt, nicht weniger relevant, sondern im Gegenteil immer wichtiger.
Mit Blick auf die soziale Dimension der Volkswirtschaften muss sichergestellt werden, dass
die Burgerlnnen kommenden Veranderungen mit Zuversicht begegnen kénnen. Dazu gehort
die Erhaltung und Starkung einer sozialen Demokratie, fiir deren Realisierung ein qualitativ
hoch stehender Service public unabdingbar ist. Jede Art von Sozialdumping muss verhindert
werden. Der Service public soll auch zu Chancengleichheit und Gerechtigkeit beitragen, in-
dem er allen Menschen ermdglicht, Teil an einer Gesellschaft und ihren Strukturen und Teil
ihrer Kultur zu sein.

Diese Anforderungen stellt die SP auch an den Service public in der Europédischen Union.
Die SP wird sich im Falle eines Beitritts zur EU uneingeschrankt daflr einsetzen, dass der
Bundesrat alles daran setzt, die sozialen Errungenschaften und Werte der Schweiz im Be-
reich des Service public zu erhalten und zu starken.

B. Anforderungen an den Service public

Die SP Schweiz bezeichnet mit Service public die Versorgung der gesamten Bevdlkerung,
aber auch der Unternehmen, mit wesentlichen Waren und Dienstleistungen. Der Service
public ist Ausdruck eines allgemeinen gesellschaftlichen Interesses. Er ist auch ein Instru-
ment, das dem Staat zur Sicherung des dkonomischen, sozialen, territorialen und kulturellen
Zusammenhalts dient. Der o6ffentliche Sektor stellt somit ein Bindeglied zwischen Individuum
und Gesellschaft, wie auch zwischen Wirtschaft und sozialem Umfeld, dar. Der Service pub-
lic ist damit ein zentrales Instrument zur Absicherung des Allgemeinwohls.

Dem Service public zuzurechnen sind zunachst diejenigen Bereiche, in denen die Leistungs-
erbringung traditionellerweise mehrheitlich durch staatliche Monopolbetriebe — Post, Tele-
kommunikation, 6ffentlicher Verkehr, Versorgung mit Wasser, Strom, Gas — erfolgt. Neben
den weiteren «klassischen» Bereichen wie &ffentliche Sicherheit, Umweltschutz und Raum-
ordnung sowie Justiz zahlen wir auch Bildung und Forschung, Gesundheit, Familienergan-
zende Kinderbetreuung, soziale Sicherheit sowie Kultur zum Service public.

Was zum Service public gehort, lasst sich nicht abschliessend umschreiben, sondern bedarf
der demokratisch legitimierten Festlegung. Entsprechend muss der Inhalt der Grundversor-
gung periodisch Uberprift und an die gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst werden.
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Die SP fordert — unabhangig von einem EU-Beitritt — einen flachendeckenden, qualitativ
hoch stehenden, auf fairen Preisen beruhenden, effizienten und dynamischen Service public,
der den politischen, sozialen, wirtschaftlichen und technischen Entwicklungen Rechnung
tragt. Die Grundversorgung muss fir alle Personen, gerade auch in Randregionen, von guter
Qualitat, zuganglich und bezahlbar sein. Es gibt zudem Leistungen wie z.B. Volksschulbil-
dung oder Polizei, die von der Allgemeinheit solidarisch finanziert werden mussen und die
nicht den jeweiligen Nutzerlnnen verrechnet werden dirfen.

In zentralen Bereichen des Service public kbnnen nur staatliche oder staatlich dominierte
Unternehmen eine demokratisch gesteuerte, effiziente Kontrolle des Universaldiensts und
direkte soziale und politische Gestaltungsméglichkeiten sowie eine dauerhafte politisch-
gesellschaftliche Einflussnahme garantieren. Die zentralen Netze und Infrastrukturen und mit
ihnen ein wesentliches Steuerungsmittel der Politik gehdren deshalb ins Eigentum der 6ffent-
lichen Hand. So kann namentlich in den Bereichen Gleichstellung, Okologie und soziale Ge-
rechtigkeit Uber die Gesetzgebung hinaus Einfluss genommen werden. Voraussetzung ist
eine klare Eignerstrategie, die den Interessen des Service public verpflichtet ist.

Weil Uber den Service public ein sozialer Ausgleich angestrebt wird, sind auch umverteilende
Finanzinstrumente zu verwenden (z.B. vermdgens- und einkommensabhangige Finanzie-
rung, Subventionen und Quersubventionen, Konzessionsgeblhren).

Offentliche Unternehmen miissen vorbildliche soziale Arbeitsbedingungen bieten. Dazu ge-
horen attraktive Arbeitszeitmodelle, Ausbildung und Weiterbildung. Damit soll die Flexibilitat
bei der Beschaftigung und die Arbeitsplatzsicherheit erhdht werden. Arbeitsplatze und Lehr-
stellen sind auch in den Randregionen zu erhalten und zu schaffen. Die Gleichstellung von
Frauen und Mannern muss eine Selbstverstandlichkeit sein und aktiv geférdert werden. Auch
private Anbieter von Leistungen des Service public missen die branchenlblichen Arbeitsbe-
dingungen einhalten bzw. zum Abschluss eines GAV verpflichtet werden. Sie missen tech-
nisch innovativ und vorbildlich sein im nachhaltigen sowie 6kologischen Wirtschaften. Fur pri-
vate Anbieterlnnen sind diese Rahmenbedingungen verbindlich in Konzessionen zu regeln.

Weitere Liberalisierungsschritte in service public-Bereichen lehnt die SP grundsatzlich ab.
Denn sie fuhren zu Verschlechterungen fur die Arbeithnehmenden und haufig auch fur Rand-
regionen und Konsumentinnen und treiben mittel- bis Iangerfristig auch die Privatisierung
ehemaliger Staatsmonopolbetriebe voran. In einer Situation, in der eine Marktliberalisierung
nicht verhinderbar ist, muss zumindest eine ausreichende Marktregulierung erfolgen.

Dem allgemeinen Wohlstandsversprechen der modernen Staaten stehen Arbeitslosigkeit
oder zunehmend prekare Arbeitsverhaltnisse gegeniber. Dies bedeutet eine Gefahr fir das
Individuum und fiir die demokratische Wertordnung insgesamt. Umso mehr braucht es einen
starken und staatlich regulierten Service im oben ausgefuhrten Sinn. Wenn Liberalisierung
zu «fortschreitender Vermarktung und Kommerzialisierung der Offentlichkeit»'?° fiihrt, bedeu-
tet dies eine Schwachung der Politik, einen Abbau an Demokratie und Selbstbestimmung
und als Folge davon Verlust an Lebensqualitat. Der Service public ermdglicht die Zugehdrig-
keit zur politischen Gemeinschaft, sichert die individuelle Freiheit und die aktive Teilnahme
am wirtschaftlichen und sozialen Leben. Die SP beruft sich hier auf das Konzept der «ge-

125 Materialien zur Programmdiskussion: Offentliche Giiter und soziale Demokratie. Hrsg.: Kommission Grund-
werte im Parteivorstand der SPD Berlin, Dezember 2003, S. 5.
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rechten Grundausstattung aller Birgerinnen mit sozialen Gitern, die ihnen die nétigen indi-
viduellen wie gesellschaftlichen Freiheitschancen einrdumeny».'?

Im internationalen Vergleich wird deutlich, dass eine Privatisierung 6ffentlicher Guter in der
Regel nicht nur zu einer Verschlechterung der Lebensqualitat der Mehrzahl der Blirgerinnen
gefuhrt hat, sondern dass sich der Abbau einer umfassenden Gestaltung und Infrastruktur
auch negativ auf die privatwirtschaftliche Seite auswirkt. Die Regulierung durch private An-
bieter garantiert keinen effektiven Schutz und es besteht die Gefahr, dass Private eine Mo-
nopolrente abschdpfen, die nicht zum Wohl der Allgemeinheit eingesetzt wird. Es ist Gerech-
tigkeit zu schaffen, wo der Markt versagt. Eine soziale Marktwirtschaft verlangt Investitionen
in Infrastrukturen, Wissenschaft, Bildung und Vorsorge und sichert so eine Verteilungsge-
rechtigkeit, die gesellschaftliche Teilhabe erst ermdglicht. Als Beispiel sei der 6ffentliche Ver-
kehr in der Schweiz genannt, der zur Weltspitze gehort: Er tragt zum sozialen Zusammenhalt
der Schweiz bei, fordert den Tourismus, starkt die Wirtschaft erh6ht eine nachhaltige Mobili-
tat und sichert Arbeitsplatze in allen Regionen des Landes. Auch das Ausbildungsniveau des
Personals und der Stand der Technologie sind Uberdurchschnittlich.

Solche Standards muissen im Interesse der Zukunft der Schweiz auch im Falle eines EU-
Beitritts erhalten und weiter ausgebaut werden. Eine Nivellierung dieser Errungenschaften
muss verhindert werden. Wo nétig, sind von Seiten des Bundesrats Ausnahmebedingungen,
die einen Abbau der Standards verhindern, mit der EU auszuhandeln.

C. Service public in der EU und Auswirkungen auf die Schweiz

Das von der Kommission der Europaischen Gemeinschaften am 21. Mai 2003 vorgelegte
Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse'?’ sowie das am 12. Mai 2004
vorgelegte Weissbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse'?® befassen sich mit
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, also u.a. mit denjenigen Bereichen, die die SP
unter dem Begriff Service public subsummiert. In den beiden Blichern finden sich Aussagen
zu den Werten, die die Kommission in Bezug auf die Dienstleistungen von allgemeinem Inte-
resse erfllt wissen will und zu den Rechten und Pflichten der Mitgliedstaaten, was die Um-
setzung angeht. Die beiden Texte spiegeln den Diskussionsstand in der Kommission und
zeigen auf, in welchen Bereichen Konsens besteht und wo sie die Diskussion noch flihren
will. Aus sozialdemokratischer Sicht sind die in den beiden Texten enthaltenen Aussagen
nicht ausreichend, was die Frage der Werte und der Qualitdt des Service public im oben
ausgefuhrten Sinn betrifft.

Seit den 80er-Jahren hat die Europaische Gemeinschaft die Markte flir grosse netzgebunde-
ne Wirtschaftszweige — Telekommunikation, Post, Strom, Verkehr — schrittweise geoffnet.
Gleichzeitig verabschiedete sie flr diese Dienste ein umfassendes Regelwerk, in dem die so
genannten Gemeinwohlverpflichtungen auf europdischer Ebene benannt und Aspekte wie
Universaldienst oder Sicherheit geregelt werden. Diese Sektoren besitzen eine gemein-
schaftsweite Dimension und erfordern deshalb ein Konzept in Bezug auf das europaische
Gesamtwohl. Dabei werden gemass Griinbuch zwei Ziele verfolgt:

e Verbesserung des reibungslosen Funktionierens des Binnenmarkts und

126 Materialien (SPD), 2003 (wie Anm. 125), S. 9.
127 EG-Kommission, Griinbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, KOM(2003) 270, 21.5.2003.
128 EG-Kommission, Weissbuch zu Dienstleistungen von allgemeinem Interesse, KOM(2004) 374, 12. 5. 2004.
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e Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts.'*

Die Europaische Gemeinschaft unterscheidet zwischen «Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse» — dazu gehdren auch jene, die 6ffentliche Verwaltungen erbringen — und «Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse», die sich stets auf eine wirtschaftli-
che Tatigkeit beziehen. Die bestehenden Rechtsvorschriften der Europaischen Gemein-
schaft im Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse' sind
sektorspezifisch angelegt. Allerdings weisen sie gemass Griinbuch™' eine Reihe gemeinsa-
mer Elemente auf, die sich fur die Aufstellung eines gemeinschaftlichen Konzepts fur Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse heranziehen lassen. Diese Elemente
schliessen folgende Aspekte ein: Universaldienst, Kontinuitat, Qualitdt der Dienste, Er-
schwinglichkeit sowie Schutz der Nutzerinnen. In Bezug auf die Definition von Qualitat be-
steht allerdings keine Einigkeit und das Griinbuch macht diesbeziiglich auch keine konkreten
verbindlichen Aussagen.

Gemass Grunbuch hat sich die Marktoffnung nicht ungunstig auf die Beschaftigung oder die
Erbringung von Dienstleistungen ausgewirkt. Verlorene Arbeitsplatze in den ehemaligen Mo-
nopolunternehmen sind laut Kommission durch das Entstehen neuer Beschaftigungsmdg-
lichkeiten als Folge des Marktwachstums vielmehr kompensiert worden. Mit dieser Aussage
nimmt das Grinbuch aber eine rein quantitative Bewertung vor. Keinerlei Aussagen macht
das Grinbuch zu den Arbeitsbedingungen und der Arbeitssituation der Beschaftigten in den
Betrieben, die als Konkurrenz zu den (ehemaligen) Monopolunternehmen entstanden sind.
Aus sozialdemokratischer Sicht ist das Ausklammern dieses zentralen Bereichs zu kritisieren
und es ist unabdingbar, entsprechende Forderungen aufzustellen und in die Debatte einzu-
bringen. Auch wenn der Schutz der Arbeitnehmenden in der EU nicht sektorspezifisch, son-
dern auf allgemeiner Grundlage geregelt ist, sollte ein Grundlagenpapier wie das Grinbuch
im Sinne eines Wertebekenntnisses Aussagen beinhalten in Bezug auf den Schutz der Ar-
beitskrafte. Rein wirtschaftliche Aussagen sind nicht ausreichend. Ohne klare und verbindli-
che Schutzmechanismen wie z.B. GAV wirden zentrale Errungenschaften unseres Sozialstaa-

129 EG-Kommission, Grinbuch (wie Anm. 125), S. 12.

130 Der Begriff «Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse» bzw. «Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse» wird in Artikel 16 und Artikel 86 Absatz 2 des EG-Vertrags verwendet. Er ist we-
der dort noch im abgeleiteten Recht naher bestimmt. In der Gemeinschaftspraxis herrscht weit gehende
Ubereinstimmung, dass er sich auf wirtschaftliche Tatigkeiten bezieht, die von den Mitgliedstaaten oder der
Gemeinschaft mit besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden werden und fiir die das Kriterium gilt,
dass sie im Interesse der Allgemeinheit erbracht werden. Das Konzept der Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse umfasst daher insbesondere bestimmte Leistungen der grolRen netzgebun-
denen Wirtschaftszweige wie des Verkehrswesens, der Postdienste, des Energiesektors und der Telekom-
munikation. Der Begriff gilt jedoch auch fiir jede sonstige wirtschaftliche Tatigkeit, die mit Gemeinwohlver-
pflichtungen verkn(pft ist.

Ebenso wie das Griinbuch konzentriert sich das WeilRbuch hauptsachlich, wenn auch nicht ausschlieflich,
auf Fragen im Zusammenhang mit den «Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse», so
wie auch der Vertrag in erster Linie auf wirtschaftliche Tatigkeiten abstellt. Der Begriff «Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse» wird im WeiRbuch nur dort verwendet, wo der Text sich auch auf nichtwirtschaftli-
che Dienstleistungen bezieht oder wo es nicht erforderlich ist, zwischen wirtschaftlichen und nichtwirtschaft-
lichen Dienstleistungen zu unterscheiden.

Der Begriff «Dienstleistungen von allgemeinem Interesse» ist im Vertrag selbst nicht enthalten. In der Ge-
meinschaftspraxis wurde er aus dem im Vertrag verwendeten Begriff «Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse» abgeleitet. Sein Bedeutungsspektrum reicht weiter als der Begriff «Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse», da er sich sowohl auf die marktbezogenen als auch die
nichtmarktbezogenen Dienstleistungen bezieht, die von staatlichen Stellen im Interesse der Allgemeinheit
erbracht und von ihnen daher mit spezifischen Gemeinwohlverpflichtungen verknipft werden.

131 EG-Kommission, Griinbuch (wie Anm. 125), S. 41.
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tes aufs Spiel gesetzt. Es sei an dieser Stelle auch auf Kapitel 7.3 (Soziale Sicherheit), Kapitel
7.4 (Arbeitnehmerlnnen-Schutz) und 8.3 (Personenfreizigigkeit) der Plattform verwiesen.

Im Weissbuch wird das Fazit gezogen, dass die Debatte Gber das Griinbuch gezeigt hat, wie
wichtig Dienstleistungen von allgemeinem Interesse als eine der Grundsaulen sind, auf de-
nen das europaische Gesellschaftsmodell gegriindet ist. Hinsichtlich der Notwendigkeit, Giber
hochwertige Dienste von allgemeinem Interesse zu erschwinglichen Kosten zu verfugen, zu
denen alle Birgerinnen in der EU Zugang haben, besteht gemass Weissbuch weitgehend
Konsens. Es gibt ein gemeinsames Konzept, das Ausdruck gemeinschaftlicher Werte und
Ziele ist. Dieses Konzept beruht u. a. auf dem Universaldienstkonzept und den Kriterien der
Kontinuitat, Erschwinglichkeit und Qualitat der Dienste. Universaldienste werden dabei als so
genanntes Schllisselkonzept bezeichnet. Dieses legt fest, dass alle Blrgerinnen Anspruch
auf Zugang zu bestimmten Diensten haben, die als essentielle Leistungen gelten. Es ver-
pflichtet Dienstleisterinnen zudem, bestimmte Dienstleistungen unter Berlicksichtigung spe-
zifischer Bedingungen anzubieten. Dazu gehodren die flachendeckende Versorgung und die
Erschwinglichkeit. Ziel ist gemass Weissbuch ein hohes Qualitats-, Versorgungssicherheits-
und Schutzniveau, ohne dass allerdings deutlich wird, wie dies konkret erreicht werden kann
und wie die Rechte der Arbeitsnehmenden geschuitzt werden kdnnen. Die Gemeinschaft
definiert Mindestnormen und Uberldsst es den Mitgliedstaaten, auf welchem Weg sie diese
erreichen und in welchem Mass sie diese Mindestnormen gegebenenfalls Gbertreffen wollen,
so lange dies diskriminierungsfrei erfolgt.

Fir die grossen netzgebundenen Wirtschaftszweige wie z.B. Post oder elektronische Kom-
munikationsdienste hat die Gemeinschaft ihre Vorschriften tber die Gemeinwohlverpflich-
tungen harmonisiert und in besonderen Rechtsakten der Gemeinschaft gemeinsame Anfor-
derungen festgeschrieben. Bestehen harmonisierte Verpflichtungen, sind die Mitgliedstaaten
fir deren Spezifizierung und Umsetzung in Ubereinstimmung mit den Besonderheiten des
jeweiligen Sektors verantwortlich. Auch in diesem harmonisierten Bereich steht es den Mit-
gliedstaaten frei, weiter reichende bzw. zusatzliche Verpflichtungen aufzuerlegen, die mit
dem Gemeinschaftsrecht in Einklang stehen.™ In Bezug auf die Organisation der Erbrin-
gung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse steht den Mitglied-
staaten grundsatzlich die Entscheidung frei, wie die Erbringung zu erfolgen hat, vorausge-
setzt, die Gemeinschaftsvorschriften werden eingehalten.

Auf jeden Fall entscheiden die einschlagigen Binnenmarkt- und Wettbewerbsregeln der Ge-
meinschaft Uber den Grad der Marktéffnung und des Wettbewerbs bei den betreffenden
Dienstleistungen. Diese Einschrankung kann fur die Schweiz zum Problem werden, da die
EU z.B. die Entbindelung der letzten Meile vorschreibt oder die Senkung der Monopolgren-
ze bei der Briefpost auf 50 oder — was noch nicht entschieden ist — auf 0 Gramm in den
kommenden Jahren. Aus diesem Grund wird die Schweiz daflir besorgt sein missen, im Fall
eines Beitritts Ausnahmebestimmungen auszuhandeln, um sektorspezifisch ihre Standards
in Bezug auf den Service public — wie z.B. die Beibehaltung der letzten Meile — zu verteidigen.

Wie sich die Situation in den einzelnen Sektoren gestaltet und welche Forderungen die SP
pro Sektor aufstellt, ist in den folgenden Kapiteln 9.3 bis 9.6 der Europa-Plattform nachzule-

132 EG-Kommission, Griinbuch (wie Anm. 125), S. 27. Beispielsweise erlegt die Postrichtlinie den Mitgliedstaa-
ten die Verpflichtung auf, an mindestens fiinf Tagen der Woche Zustellungen an die Endnutzerinnen zu ga-
rantieren. Den Mitgliedstaaten steht es frei, mehr Zustellungen anzuordnen oder die Zustellungsanforderung
im Einzelnen weiter zu regeln.
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sen. Zusammenfassend weicht das EU-Recht namentlich in folgenden Punkten vom Schwei-
zer Recht ab:

1) Postmarkt

1. Der Bundesrat hat per 1. April 2006 die Monopolgrenze fiir adressierte Postsendungen
im Inland auf 100 Gramm festgelegt; in der EU liegt die Monopolgrenze bei 50 Gramm.

2. In der EU hat der nationale Postregulator mehr Kompetenzen und ist vom Posteigner
unabhangiger als in der Schweiz.

2) Elektrizitatsmarkt

1. Folgen die Rate und gegebenenfalls das Volk dem vom Bundesrat Ende 2004 vorge-
schlagenen neuen Stromversorgungsgesetz und dem revidierten Elektrizitdtsgesetz, so
wird der Schweizer Elektrizitatsmarkt in zwei Schritten gedéffnet und der Liberalisierungs-
stand der Schweiz an das europaische Niveau gemass Richtlinie 2003/54/EG angepasst.

2. Die EU-Energiepolitik ist deutlich 6kologischer ausgerichtet als jene in der Schweiz:

¢ Die EU hat ihre 6kologischen Ziele quantifiziert, was zu einer gezielten Férderung er-
neuerbarer Energien und der Energieeffizienz fuhrt. Soweit die Schweiz Uberhaupt
Uber 6kologische Zielgrossen verfugt, sind diese deutlich weniger ehrgeizig als jene
der EU.

e In der EU wird die Elektrizitat (mit Ausnahme von Solar- und Windstrom) besteuert, in
der Schweiz nicht.

¢ In der EU steigt der Anteil erneuerbarer Energien in Prozent des Verbrauchs an; die
Schweiz verfolgt einen Anstieg der erneuerbaren Energien, der voraussichtlich deut-
lich unter der Verbrauchszunahme liegt.

3) Telekommunikation
1. Die EU hat die letzte Meile entbliindelt, die Schweiz nicht.

2. Die EU hat ein griffiges wettbewerbspolitisches Instrumentarium, die Schweiz nicht.

4) Verkehr

Im Verkehrsbereich gibt es zwischen dem aktuellen EU-Recht und dem aktuellen Schweizer
Recht keine wesentlichen Abweichungen.

5) Querschnittaspekte

Keine Abweichung zwischen den EU-Recht und dem Schweizer Recht gibt es in folgenden
drei Ubergreifenden Punkten:

1. Die Schweiz bleibt frei, Gber nicht diskriminierende Instrumente wie die allgemein ver-
bindlich Erklarung von branchenweiten Arbeitsvertragen dafir zu sorgen, dass in geoff-
neten Markten der Wettbewerb Uber Qualitat, Innovation und Preise und nicht Gber Lohn-
und Sozialdumping stattfindet.'®

133 Die Entsenderichtlinie 96/71/EG halt in Ziffer 12 fest: "Das Gemeinschaftsrecht hindert die Mitgliedstaaten
nicht daran, ihre Gesetze oder die von den Sozialpartnern abgeschlossenen Tarifvertrage auf samtliche
Personen anzuwenden, die — auch nur voriibergehend — in ihrem Hoheitsgebiet beschaftigt werden, selbst
wenn ihr Arbeitgeber in einem anderen Mitgliedstaat ansassig ist. Das Gemeinschaftsrecht verbietet es den
Mitgliedstaaten nicht, die Einhaltung dieser Bestimmungen mit angemessenen Mitteln sicherzustellen.”
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2. Die EU hat keine Zustandigkeiten und keine Absicht, staatliche Anbieter von Service-
public-Leistungen zu privatisieren; dies kann kein europaisches Organ, ganz einfach, weil
der EG-Vertrag es verbietet (Artikel 295 Uber die Eigentumsordnung).

3. Die EU legt die Qualitat der offentlichen Dienstleistungen, die die Mitgliedstaaten in ihren
Infrastrukturbranchen gewahrleisten missen, in Form von Mindestnormen (meist Univer-
salrichtlinien) vor. Das von der EU vorgeschriebene Mindestversorgungsniveau liegt in
der Regel gleich hoch oder héher, als dies in den entsprechenden Schweizer Gesetzen
der Fall ist. Die Schweiz bleibt auch nach einem EU-Beitritt frei, Service public Dienstleis-
tungen anzubieten, die deutlich Uber das von der EU vorgeschriebene Mindestversor-
gungshiveau hinausgehen.

D. Einschidtzung der SP Europa

Die bisherigen Erfahrungen, die Debatten im Europaischen Parlament sowie die Reaktionen
der Gewerkschaften und der Zivilgesellschaft zeigen nach Einschatzung der SP Europa,
dass es ernsthafte Probleme gibt in Bezug auf den Schutz der Arbeitskrafte, der Konsumen-
tinnen und Burgerlnnen, aber auch in Bezug auf Gesundheit, Sicherheit, Kultur und Umwelt.
Diese Probleme missen offensiv angegangen und gelést werden im Hinblick auf den ge-
mass sozialdemokratischen Kriterien auszugestaltenden Service public in einem europai-
schen Markt. Die SP Europa kritisiert, dass der Begriff der Dienstleistungen («Services») von
der EU nur sehr vage definiert ist und dass er sich vorwiegend an 6konomischen Kriterien
ausrichtet. Die SP Europa weist darauf hin, dass die Art der Dienstleistungen oder die darin
eingeschlossenen Risiken fir deren Erbringung (z.B. Gefahrdung der Sicherheit der Arbeits-
krafte), aber auch andere Uberlegungen wie z.B. kulturelle Vielfalt oder Medienpluralismus,
es notwendig machen, flir gewisse Dienstleistungen spezifische Instrumente vorzusehen.
Zumindest muss ein starker differenzierter Rahmen vorgegeben werden als jener, den die
Kommission vorschlagt. Die Mitgliedstaaten brauchen zudem eine gréssere Flexibilitat in der
Art und Weise, wie sie die sektorspezifischen Vorgaben umsetzen wollen.”*

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Widerstand gegen Privatisierungen und Liberalisierungen

Die Grundposition der SP lautet — unabhangig vom EU-Beitritt —, dass sie keine Privatisie-
rung von staatlichen Unternehmen des Service public und der &ffentlichen Netze will. Bisher
gibt es keine EU-Regelung, die eine Privatisierung verlangen wiirde, somit besteht hinsicht-
lich dieser Frage momentan kein europapolitischer Handlungsbedarf. Was die Liberalisie-
rungen betrifft, so werden sie von der SP ebenfalls bekampft, soweit sie Teil einer Strategie
zur Schwachung des Service public sind. In jenen Bereichen, in denen die Liberalisierung
von der EU gefordert wird und deren Realisierung in der Schweiz bereits demokratisch ein-
geleitet worden ist, fordert die SP, dass klare Auflagen gemacht werden. Diese sind in den
folgenden Kapiteln im Einzelnen ausgefihrt.

2. Riicksichtnahme auf die Bediirfnisse der Mitgliedstaaten im Bereich des Service public

Die SP legt gréossten Wert auf Mitgestaltungsmaoglichkeiten und Ricksichtnahme auf die Be-
diurfnisse der Mitgliedstaaten im Bereich des Service public. Einerseits ist es unverzichtbar,

134 PES declaration on the Commission’s proposal for a services directive, Adopted by the PES Leaders, 24. 2.
2005, http://www.dna.no/asset/25270/1/25270_1.doc?PHPSESSID=f9d0f7734bea7abf4819e8658c18cef4
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dass die Gemeinschaft mittels Mindestnormen unionsweit dafiir sorgt, dass alle Birgerinnen
in der EU flachendeckend Zugang zu hochwertigen Diensten von allgemeinem Interesse zu
erschwinglichen Kosten haben und die Bereitstellung dieser Dienste auf der Grundlage att-
raktiver Arbeitsplatze und Beschéaftigungsmodelle erfolgt. Andererseits muss die konkrete
Definition und Ausgestaltung der Dienstleistungen von o6ffentlichem Interesse Aufgabe der
einzelnen Mitgliedstaaten bleiben, solange die von der EU gegeniber ihren Mitgliedstaaten
in Form von Richtlinien Gber den Universaldienst vorgeschriebenen Mindeststandards nicht
unterschritten werden. Tritt die Schweiz der EU bei, wird sich die SP daflr einsetzen, dass
der Bundesrat dafir kampft, dass diese Mindeststandards sozial ausgestaltet sind und die
Chancengleichheit fordern. Zugleich soll sich der Bundesrat dafur einsetzen, dass die
Schweiz in Bezug auf den Grad der Liberalisierung in den einzelnen Sektoren Ausnahmen
aushandeln kann.

Die EU soll aus Sicht der SP einerseits gewahrleisten, dass die Mindeststandards nicht un-
terschritten werden und dass andererseits Gemeinschaftsbestimmungen die nationalen und
regionalen Behdérden nicht behindern. Die SP verweist auf den Vertrag tber eine Verfassung
fur Europa, Artikel I-5 «Beziehungen zwischen der Union und den Mitgliedstaaten»:

«(1) Die Union achtet die Gleichheit der Mitgliedstaaten vor der Verfassung sowie die natio-
nale ldentitdt der Mitgliedstaaten, die in deren grundlegender politischer und verfassungs-
rechtlicher Struktur einschliesslich der regionalen und kommunalen Selbstverwaltung zum
Ausdruck kommt. Sie achtet die grundlegenden Funktionen des Staates, insbesondere die
Wahrung der territorialen Unversehrtheit, die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung und
den Schutz der nationalen Sicherheit.»

Die SP verweist zudem auf die Charta der Grundrechte der europaischen Union'*, wo es
unter Artikel 36 «Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse»
heisst:

«Die Union anerkennt und achtet den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse, wie er durch die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogen-
heiten im Einklang mit dem Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft geregelt
ist, um den sozialen und territorialen Zusammenhalt der Union zu férdern.»

3. Schutz der Arbeitskrafte

Im Falle eines EU-Beitritts wird sich die SP Schweiz daflir einsetzen, dass die Entsende-
Richtlinie, die Arbeitszeit-Richtlinie und weitere Instrumente der Gemeinschaft, die sich zum
Ziel setzen, jede Form von Sozial- und Lohndumping zu verhindern, strikte umgesetzt und
konsequent weiter entwickelt werden. Negative Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen,
die soziale Sicherheit von Arbeitskraften, im Speziellen auch fir solche auslandischer Her-
kunft, sind zu verhindern. Die Rechte aller Arbeithehmenden gemass Gesamtarbeitsvertra-
gen sind in jedem Fall einzuhalten.

4. Schaffung eines europaweiten Rahmengesetzes

Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich daflir einsetzen, dass die Leistungen des Servi-
ce public, dessen Sicherung und Férderung, im europaischen Wettbewerbs- und Binnen-
marktrecht eine gesicherte Sonderstellung erhalten. Dafiir braucht es eine europaweit ver-

135 (2000/C 364/01), 18. 12. 2000, Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 364/1.
127



bindliche Rechtsgrundlage.’® Der Vertrag lber eine Verfassung fiir Europa, Artikel 111-122,
enthalt die rechtlichen Voraussetzungen zur Ausarbeitung eines solchen Rahmengeset-
zes."”” Es muss fiir das Funktionieren der Dienste Rechtssicherheit geschaffen werden. Zu-
dem muss gewahrleistet werden, dass soziale, gewerkschaftliche und 6kologische Stan-
dards ohne Einschrankung unionsweit Gultigkeit haben.

5. Evaluation der Entwicklungen in Europa in Bezug auf deren Auswirkungen auf den Service public

Die SP unterstiitzt die im Griinbuch™® aus Griinden der good governance geforderte Evalu-
ierung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Diese Evaluierung
darf aber nicht primar einen wirtschaftlichen Fokus beinhalten. Tritt die Schweiz der EU bei,
wird sich die SP daflr einsetzen, dass der Bundesrat den sozialen und gesellschaftlichen
Entwicklungen in Europa in Bezug auf den Service public besondere Beachtung schenkt,
diese antizipiert und aktiv in die Debatte einbringt. Es braucht umfassende Untersuchungen,
worin die direkten und indirekten langfristigen Auswirkungen struktureller Veranderungen
bestehen und welche gesamtwirtschaftlichen, gesellschaftlichen und sozialen Folgen dies
hat. Namentlich in Bezug auf die Fragen der Chancengleichheit sowie die Gleichstellung von
Frau und Mann ist diesen Fragen besondere Beachtung zu schenken. Die Ergebnisse dieser
Evaluierung sind kritisch zu Gberprifen und wo notwendig missen auf politischem Weg die
notwendigen Korrekturen vorgenommen werden.

6. Klare Definition der Begriffe und deren Inhalte

Der Begriff der Dienstleistungen ist im Rahmen der europapolitischen Diskussionen und den
entsprechenden Texten nur sehr vage definiert und richtet sich vor allem an 6konomischen
Kriterien aus. Aufgrund ihrer konkreten Ausgestaltung brauchen gewisse Dienstleistungen
bzw. Bereiche des Service public spezifische Instrumente und Regeln. Es braucht zudem
eine eindeutige und klare Unterscheidung, was unter wirtschaftlichen und nicht-
wirtschaftlichen Dienstleistungen von allgemeinem Interesse zu verstehen ist. Tritt die
Schweiz der EU bei, wird die SP den Bundesrat und ihre Abgeordneten im Europaischen
Parlament auffordern, bezliglich dieser Fragen fir Klarung zu sorgen.

136 Im Griinbuch wird die Frage nach der Notwendigkeit einer solchen Rahmenrichtlinie fiir Dienstleistungen
von allgemeinem Interesse aufgeworfen. Verschiedene Mitgliedstaaten und das Européische Parlament wa-
ren skeptisch. Die Kommission sieht zum jetzigen Zeitpunkt davon ab, hierzu einen Vorschlag vorzulegen.
Die Kommission verfolgt den bestehenden sektoralen Ansatz weiter, dass sie dort, so dies nétig erscheint,
Rat und Parlament sektorspezifische Regeln vorschlagt.

137 «Unbeschadet der Artikel I-5, [11-166, 111-167 und [11-238 und in Anbetracht des von allen in der Union aner-
kannten Stellenwerts der Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse sowie ihrer Bedeutung bei der
Forderung des sozialen und territorialen Zusammenhalts tragen die Union und die Mitgliedstaaten im Rah-
men ihrer jeweiligen Zustandigkeiten im Anwendungsbereich der Verfassung dafir Sorge, dass die Grund-
satze und Bedingungen, insbesondere jene wirtschaftlicher und finanzieller Art, fir das Funktionieren dieser
Dienste so gestaltet sind, dass diese ihren Aufgaben nachkommen kdnnen. Diese Grundsatze und Bedin-
gungen werden durch Europaisches Gesetz unbeschadet der Zustandigkeit der Mitgliedstaaten festgelegt,
diese Dienste im Einklang mit der Verfassung zur Verfiigung zu stellen, in Auftrag zu geben und zu finanzie-
ren.»

138 EG-Kommission, Griinbuch (wie Anm. 125), S. 64.
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9.3 Postmarkt

A. Die Entwicklung des Postmarktes in der EU

Am 11. Juni 1992 leitete die EU-Kommission mit der Veréffentlichung eines Griinbuches
Uiber die Entwicklung der Postdienste die Offnung des Postmarktes ein. Das Ziel der Kom-
mission besteht darin, den Binnenmarkt fir Postdienste zu verwirklichen, indem die Union
den Sektor schrittweise und kontrolliert dem Wettbewerb 6ffnet. Gleichzeitig fordert die EU
die Aufrechterhaltung eines qualitativ hochwertigen Universaldienstes, d. h. einer Grundver-
sorgung, die im Sinne eines hoch stehenden Service public allen zu einem erschwinglichen
Preis angeboten werden muss. Dadurch soll die Dienstleistungsqualitat verbessert, die Be-
forderungsdauer verkiirzt und die Preise erschwinglich werden. Rechtsgrundlage bildet die
Richtlinie 97/67/EG vom 15. Dezember 1997 Uber gemeinsame Vorschriften fir die Entwick-
lung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Richtlinie 2002/39/EG flr
die weitere Offnung des Marktes fiir Postdienste in der Gemeinschaft. Im Kern geht es um
folgende Massnahmen:

1. Offnung des Postmarktes fiir neue Anbieter: 1998 liberalisierte die EU die Paketpost, die
Expresspost und die Briefpost flir Briefe schwerer als 350 Gramm. 2003 sank die Monopol-
grenze fur Briefe auf 100 Gramm, bis 2006 sinkt sie auf 50 Gramm. 2007 will die EU die La-
ge Uberpriifen und entscheiden, ob der Binnenmarkt fiir Postdienste 2009 vollendet wird."*

2. Sicherstellung eines hoch stehenden Service public Uber die Festlegung von Mindestnor-
men, die von Anbietern des Universaldienstes erfiillt werden muissen: «Ziel des Universal-
dienstes ist es, allen Nutzern einen leichten Zugang zum Postnetz zu ermdglichen, indem
ihnen insbesondere eine ausreichende Anzahl fester Zugangspunkte und zufrieden stellende
Bedingungen hinsichtlich der Haufigkeit der Abholung und Zustellung geboten werden. Der
Universaldienst muss ferner die Grundanforderungen des ununterbrochenen Betriebs erflil-
len und dabei anpassungsfahig in Bezug auf die Bedlrfnisse der Nutzer bleiben und den
Nutzern eine gerechte und nicht diskriminierende Behandlung garantieren.»'*°

3. Soziale und regionale Schutzmassnahmen: Alle Massnahmen im Postmarkt sollen «so
gestaltet werden, dass auch die sozialen Aufgaben der Gemeinschaft [...], namlich ein hohes
Beschaftigungsniveau und ein hohes Mass an sozialem Schutz, als Ziele verwirklicht wer-
den.»'*" Besondere Riicksicht ist auf den Service public in strukturschwachen Regionen zu
nehmen: «Das landliche Postnetz spielt unter anderem in Berg- und Inselgebieten eine
grundlegende Rolle fiir die Einbeziehung der Unternehmen in die nationale bzw. globale
Wirtschaft sowie fur die Wahrung des sozialen Zusammenhalts und die Erhaltung der Be-
schaftigung in landlichen Berg- und Inselregionen.»'?

4. Zur Finanzierung eines hoch stehenden Service public und der sozialen und regionalen
Schutzmassnahmen stehen drei Hauptquellen zur Verfligung:

a) Monopolrenten: Den Betreibern von Universaldiensten bleiben bestimmte Postdienstleis-
tungen reserviert, damit sie zur Finanzierung der Grundversorgung eine Monopolrente er-

139 Richtlinie 2002/39/EG, Ziff. 14 und 16. Deutschland, Grossbritannien und die Niederlande wollen den Post-
markt schon vorher vollstandig &ffnen, ebenso Norwegen als Nicht-EU-Land. Schweden und Finnland ha-
ben die komplette Offnung schon vor Jahren vollzogen.

140 Richtlinie 97/67/EG, Ziff. 12.
141 Richtlinie 2002/39/EG, Ziff. 5.
142 Richtlinie 2002/39/EG, Ziff. 6.
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wirtschaften kénnen. Neben der Briefpost bis 50 Gramm betrifft dies vorab die adressierte
Direktwerbung.'*?

b) Gewinnbeteiligung: Wer keine Universaldienste anbietet, kann verpflichtet werden, in ei-
nen Ausgleichsfonds einzuzahlen.'*

c) Subventionen: Die EU-Mitgliedstaaten kdnnen aus staatlichen Mitteln Beihilfen leisten.'*

5. Besondere Bedeutung misst die EU ferner einer starken und unabhangigen nationalen
Regulierungsbehoérde, der Qualitatssicherung und der technischen Normierung zu.

B. Der Postmarkt in den Mitgliedstaaten der EU

Die EU-Mitgliedstaaten hatten die Richtlinie 97/67/EG innert 12 Monaten, die Richtlinie
2002/39/EG innert 6 Monaten ins innerstaatliche Recht umzusetzen, die 10 neuen Mitglied-
staaten ohne Ubergangsfrist bis zum Beitritt am 1. April 2004. Dies gelang nicht allen auf
Anhieb."® Bis Anfang 2005 hatten aber alle EU-Mitgliedstaaten mit Ausnahme der neuen
Beitrittslander Polen und Malta'’ den Postmarkt geméss den EU-Richtlinien liberalisiert und
die Monopolgrenze fir Briefsendungen auf mindestens 100 Gramm gesenkt. Schweden libe-
ralisierte den Postmarkt bereits 1993 ganzlich, Finnland folgte ein Jahr spater. Schweden
finanziert mit staatlichen Beihilfen einen Teil der Zusatzkosten, die die Grundversorgung in
der weitldufigen Scharenlandschaft erfordern. Griechenland gestand die EU flr ausgehende
Briefe Ausnahmeregelungen zu, damit der Service public auf den zahlreichen Inseln gewahr-
leistet bleibt. Frankreich wartete eine Klage an den Européischen Gerichtshof ab, bevor es
seine Postgesetze anderte und die Unabhangigkeit der nationalen Regulationsbehérde ge-
wahrleistete. Die Deutsche Post AG konkretisierte und erganzte ihre Universaldienstleistun-
gen in einer freiwilligen Selbstverpflichtung vom 2. April 2004.

C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz auf den Postmarkt

Der Postmarkt in der Schweiz ist heute Uberwiegend EU-kompatibel ausgestaltet. Der EU-
Beitritt steht auch nicht im Widerspruch zu dem im Postgesetz vorgeschriebenen Auftrag zur
flachendeckenden Grundversorgung — was ein entsprechendes Poststellennetz erfordert —
und zur Einhaltung brancheniiblicher Arbeitsbedingungen durch alle Konzessionare.'*® Viel-
mehr werden diese Ziele durch die erwahnten EU-Richtlinien und deren Anwendung bekraf-
tigt."*® Dabei ist es Sache der EU-Mitglieder, die Finanzierung sicherzustellen.

143 ,Soweit es zur Sicherung des Universaldienstes notwendig ist, sollte vorgesehen werden, dass Direktwer-
bung innerhalb der geltenden Gewichts- und Preisgrenzen weiter reserviert werden kann.” Richtlinie
2002/39/EG, Ziff. 19. Die EU will die Offnung somit (iber die schrittweise Senkung der Gewichtsgrenze
durchfiihren und die Technologieneutralitdt wahren.

144 Die Mitgliedstaaten sollen die Mdglichkeit haben, die Erteilung von Lizenzen an die Bedingung zu kniipfen,
Universaldienstpflichten zu Gbernehmen oder Zahlungen in einen Ausgleichsfonds zu leisten, der unverhalt-
nismassige finanzielle Nachteile ausgleicht, die sich fir die Anbieter von Universaldienstleistungen aus der
Universaldienstpflicht ergeben.“ Richtlinie 97/67/EG, Ziff. 23.

145 Richtlinie 2002/39/EG, Ziff. 25.

146 Bericht der Kommission vom 23.03.2005 Uber die Anwendung der Postrichtlinie, KOM(2005) 102, S. 4;
Annex, S. 7-11.

147 Fir diese beiden Staaten gilt im Moment noch die Grenze von 350 Gramm.

148 Postgesetz (SR 783.0), Art. 5, Abs. 2: ,Wer eine Konzession erwerben will, muss: [...] b. die arbeitsrechtli-
chen Vorschriften einhalten und die Arbeitsbedingungen der Branche gewahrleisten.”

149 Die vom Postgesetz geforderte Einhaltung brancheniiblicher Lohne und Arbeitsbedingungen durch Anbieter
von nicht reservierten Dienstleistungen, soweit diese der Konzessionspflicht unterstellt sind (zur Zeit Pakete
bis 20 kg und international abgehende Sendungen), entspricht nach Auskunft des UVEK ohne weiteres der
europaischen Postdirektive. Die Direktive liesse auch fiir Wettbewerbsdienste (gegenwartig Kurier, Express
etc.) eine Allgemeinverfugung zu; 17 von 25 EU-Staaten haben davon Gebrauch gemacht. Diese Allge-
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Zum EU-Recht bleiben folgende Differenzen:

1. Der Bundesrat hat per 1. April 2006 die Monopolgrenze fiir adressierte Briefsendungen im
Inland auf 100 Gramm festgelegt; in der EU liegt die Monopolgrenze bei 50 Gramm.

2. In der EU besitzen die Behdrden fir die nationale Postregulation mehr Kompetenzen als
in der Schweiz und sind vom Posteigner unabhangig.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die SP unterstltzt die in den EU-Richtlinien formulierten Zielsetzungen zur Aufrechterhaltung
einer flachendeckenden Grundversorgung mit qualitativ hoch stehenden Postdienstleistun-
gen, eines hohen Beschaftigungsniveaus und eines hohen Masses an sozialem Schutz, e-
benso das Ziel, zum landlichen Postnetz als wichtigem Faktor der regionalen Wirtschaftsfor-
derung Sorge zu tragen. Ahnliche strategische Ziele hat auch der Bundesrat in seiner ,Ge-
samtschau* formuliert.'®°

Die SP lehnt aber die Senkung der Monopolgrenze fir adressierte Briefsendungen im Inland
auf 50 Gramm ab und unterstutzt die Position der Schweizerischen Post, die Monopolgrenze
bei 100 Gramm zu belassen. Die Schweizerische Post erklart, in diesem Fall den Versor-
gungsauftrag aus eigenen Mitteln finanzieren zu kdénnen, namentlich wenn ihr durch die
Schaffung einer Postbank zusatzliche Einnahmemdéglichkeiten erschlossen werden.'’

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Der Bundesrat muss im Falle von Beitrittsverhandlungen fordern, dass die Monopolgren-
ze fur adressierte Briefsendungen im Inland nicht von 100 auf 50 Gramm gesenkt wird.

2. Die SP Schweiz setzt sich fir die Erhaltung eines starken und modernen Service public
ein.’® Die Schweizerische Post soll — wie in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehen — wei-
terhin Gewinne aus der Monopolrente, aus Wettbewerbsgeschaften und aus Verkaufen
von Drittprodukten zur Finanzierung des Versorgungsauftrages heranziehen kdénnen. Der
Bundesrat hat die geeigneten Massnahmen zu ergreifen, dass die jeweils gliltigen Mono-
polgrenzen strikte durchgesetzt werden. Wird der Wettbewerbsbereich ausgedehnt, so ist
— wie im Postgesetz vorgesehen — auch der Ertrag aus den Konzessionsgebihren flir die
Finanzierung der nicht reservierten Dienste der Post zu verwenden.

3. Als neue wichtige Einnahmenquelle zur Mitfinanzierung des Versorgungsauftrages soll
die Post die bestehende PostFinance zu einer voll lizenzierten, dem Bankengesetz un-
terstellten Postbank ausbauen kénnen, die auch das Kreditgeschaft selbstandig tatigen
kann. Die Postbank muss sich zu 100% im Besitz des Bundes bzw. der Post befinden.
Der Bundesrat wird zudem eingeladen, sich im Rahmen der Beitrittsverhandlungen —
oder nach einem Beitritt zur EU innerhalb der Union — dafiir einzusetzen, dass die adres-
sierte Direktwerbung langfristig reserviert bleibt.

meinverfiigung kann von der Einhaltung gewisser Standards (Sicherheit, Arbeitsbedingungen, aufbauend
auf einer Melde-/Registrierungspflicht) abhangig gemacht werden.

150 Gesamtschau zur weiteren Entwicklung des Postwesens in der Schweiz — Bericht des Bundesrates und
Botschaft Giber die Anderung des Postorganisationsgesetzes vom 22. Mai 2002 (02.041).

151 Die Studie von wik-Consult, Evaluation des Schweizer Postmarktes. Bericht fir die Postregulationsbehorde
PostReg, Bad Honnef, 31. Juli 2005, geht davon aus, dass die Schweizerische Post den Grundversor-
gungsauftrag auch bei vollstandiger Marktéffnung aus eigenen Mitteln finanzieren kénnte.

152 Vgl. die entsprechenden Thesen des Parteitags vom 14./15. Oktober 2000 in Lugano.
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4. Es braucht institutionelle Anpassungen. Der nationale Postregulator muss als unabhan-
gige Behorde gestarkt werden und die Kompetenz erhalten, Konzessionen zu erteilen
und die Monopolpreise zu genehmigen. Entscheidend wird sein, dass der Postregulator
nicht nur gegentber dem Eigner der Post, sondern auch gegeniber deren Konkurrenten
vollkommen unabhangig ist. Nur dann kann er seine wichtigste Aufgabe, die Gewahrleis-
tung eines hochwertigen Service public zu mdglichst gunstigen Konditionen, wirksam
durchsetzen.
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9.4 Elektrizitatsmarkt

A. Die Rechtslage in der EU

1. Die Offnung des Strommarktes und Gewihrleistung der Versorgungssicherheit: Der
Européische Rat erliess mit der Richtlinie 96/92/EG vom 19. Dezember 1996 eine erste ge-
meinsame Vorschrift zur Schaffung eines integrierten EU-Strombinnenmarktes. Im Rahmen
der Lissabon-Agenda zur Starkung des Standortes Europa (mehr Wachstum, Beschaftigung)
beschloss der Europaische Rat im Jahr 2000, die Liberalisierung im Elektrizitatssektor zu
beschleunigen. Er setzte dieses Ziel mit der Richtlinie 2003/54/EG Uber gemeinsame Vor-
schriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt und mit der Verordnung (EG) Nr. 1228/2003 Uber
die Netzzugangsbedingungen fir den grenziberschreitenden Stromhandel vom 26. Juni
2003 um. Ziel ist die Uberfiihrung der nationalen Markte in einen integrierten Markt mit mehr
Wettbewerb und mehr Transparenz. Neben der regulierten diskriminierungsfreien Netznut-
zung geht es auch um den fiir die Schweiz wichtigen grenziiberschreitenden Stromhandel.
Nicht zuletzt aufgrund des Blackouts in Italien vom September 2003 bereitet die Europaische
Kommission eine Richtlinie Uber Massnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit der Elektri-
zititsversorgung und von Infrastrukturinvestitionen vor."® Diese wird voraussichtlich 2007 in
Kraft gesetzt.

2. Die Forderung erneuerbarer Energien: Gemass Weissbuch Uber erneuerbare Energie-
trager hat die Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen aus Grin-
den der Sicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung, des Umweltschutzes und des
sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalts fir die Gemeinschaft eine hohe Prioritat. Die
erneuerbaren Energien leisten gleichzeitig einen wichtigen volkswirtschaftlichen Beitrag, in-
dem in diesem Bereich Zehntausende von neuen Arbeitsplatzen geschaffen werden. Der
Européische Rat erliess am 27. September 2001 die Richtlinie 2001/77/EG zur Fdrderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitdtsbinnenmarkt. Die
Richtlinie setzt sich zum Ziel, den Anteil erneuerbarer Energiequellen an der Stromerzeu-
gung im Elektrizitatsbinnenmarkt von 14% auf 22% bis 2010 zu erhdhen. Die wichtigsten
Massnahmen dieser Richtlinie sind:

¢ Alle Mitgliedstaaten werden verpflichtet, nationale Richtziele fur den Verbrauch von Strom
aus erneuerbaren Energiequellen festzulegen. Diese nationalen Richtziele sollen mit allen
einzelstaatlichen Verpflichtungen im Rahmen der Klimaschutzverpflichtungen (Kyoto-Pro-
tokoll) vereinbar sein.

e Es ist ein Rechtsrahmen fiir den Markt fiir erneuerbare Energiequellen zu schaffen. Strom
aus erneuerbaren Energiequellen muss von Herkunftsnachweisen erfasst werden.

Am 27. Oktober 2003 fuhrte der Europaische Rat mit der Richtlinie 2003/96/EG zudem auf
elektrischem Strom und weiteren Energieerzeugnissen eine Okosteuer ein. Der Mindest-
steuersatz soll dazu beitragen, dass die Effizienz der Energienutzung erhdht, die Treibhaus-
gasemissionen verringert und die Klimaziele des Kyoto-Protokolls so eher erreicht werden.

3. Forderung der Energieeffizienz: Am 22. Juni 2005 stellte die Kommission in einem
Grinbuch Massnahmen vor, die auf kostenglinstige Weise erlauben, den Energieverbrauch
in Europa bis 2020 um 20% und ihre Energieausgaben um 60 Mrd. Euro jahrlich zu verrin-
gern. Europa ist auf diesem Gebiet weltweit fihrend. Nach Schatzungen der Kommission
wird diese Initiative in Europa zudem direkt und indirekt bis zu eine Million neue Arbeitsplatze

153 http://www.europa.eu.int/comm/energy/electricity/infrastructure/com proposal 2003 en.htm
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schaffen.” Konkrete Vorschldge sollen Anfang 2006 im Anschluss an eine Konsultation der
Mitgliedstaaten und wichtigsten Interessierten vorgelegt werden. Ein erster Konsens wurde
im Oktober 2005 an der ersten Tagung des Europaischen Forums flir Nachhaltige Energie
erzielt."®® Energiesparen ist die nachhaltigste und kostengiinstigste Art, Treibhausgasemissi-
onen zu verringern. Auch dieses Programm wird den Mitgliedstaaten helfen, ihren Verpflich-
tungen gemass Kyoto-Protokoll nachzukommen.

4. Forderung der dezentralen Energieversorgung: Die Versorgungskette ist noch immer
hauptsachlich durch zentrale Stromerzeugung in Grosskraftwerken gekennzeichnet mit an-
schliessendem kostspieligem und verlustreichem Stromtransport. Die zweite Elektrizitats-
richtlinie 2003/54/EG verpflichtet die Mitgliedstaaten und staatlichen Regulierungsbehdrden
auf Anreize zur Foérderung dezentraler Energieerzeugung von begrenzter Umweltbelastung.

B. Die Strommarktéffnung in Europa — unterschiedliche Umsetzung des Rechtsrahmens

a) Die Umsetzung der EU-Richtlinie 2003/54/EG ins nationale Recht der Mitgliedstaaten
war Ende 2005 noch in vollem Gang und die Bandbreite der gewahlten institutionellen und
rechtlichen Vorkehrungen gross. Nur 7 EU-Mitgliedstaaten teilten der Kommission fristge-
recht bis am 1. Juli 2004 den Erlass der geforderten Rechtsvorschriften mit. Im Oktober 2004
ermahnte die Kommission die Ubrigen 18 Mitgliedstaaten, im Marz 2005 ging eine zweite
Mahnung an noch 10 Mitgliedstaaten. Im Juni 2005 erhob die Kommission gegen 7 Mitglied-
staaten Klage wegen Vertragsverletzung vor dem Europaischen Gerichtshof.

b) Ubergangsfristen: Wahrend die Kommission den EU-Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der Richtlinien einen grossen Spielraum lasst, ist sie bei der Gewahrung rechtlicher Aus-
nahmen restriktiver. Immerhin erstreckte die Kommission 1999 gegentber Deutschland und
Luxemburg in einzelnen Bereichen die Frist zur Umsetzung der Strommarktrichtlinie von
1996."%° 2003/04 gewihrte die Kommission auch den Beitrittsstaaten Estland und Slowenien
verlangerte Ubergangsfristen. In Estland muss die Marktéffnung am 1. Januar 2009 mindes-
tens 35% des Verbrauchs ausmachen und der Strommarkt am 1. Januar 2013 vollstéandig
gedffnet sein.” Slowenien erhielt fiir die Gewahrung des Netzzugangs auf den grenziiber-
schreitenden Leitungen eine Ubergangsfrist bis 2007."°® Eine Ubergangsfrist gewahrte die
EU auch jenen sudosteuropaischen Staaten, die sich im Herbst 2005 in einem Abkommen
verpflichteten, den Acquis im Energie- und Umweltbereich zu Gbernehmen. Der Strommarkt
fir Nicht-Haushalte ist bis 2012 zu 6ffnen und bis 2015 fiir alle Endverbraucherinnen.'®

¢) Marktoffnung, Strompreis und Versorgungssicherheit: Der Elektrizitatsmarkt ist in
mancher Hinsicht fiir eine Offnung ungeeignet: Elektrizitdt muss im gleichen Moment kon-
sumiert wie produziert werden. Angebot und Nachfrage sind ausgesprochen unelastisch, d.
h. die angebotene und die nachgefragte Menge Strom reagiert kurzfristig kaum auf Preisan-

154 Europaische Kommission, Griinbuch Uber Energieeffizienz oder Weniger ist mehr, 22. 6. 2005,
http://europa.eu.int/comm/energy/efficiency/doc/2005 06 green paper text de.pdf

155 Vgl. http://www.euractiv.com — Energie — Erneuerbare Energien in der EU.

156 Die Kommission entschied am 8. 7. 1999 {iber den Antrag von acht Mitgliedstaaten, die Ubergangsregelung
gemass Art. 24 der RL 96/92/EG zu erstrecken. Die Kommission lehnte eine Erstreckung gegentiber Dane-
mark, Frankreich, Osterreich, Niederlande, Spanien und dem Vereinigten Konigreich ab.

157 Richtlinie 2004/85/EG vom 28. 6. 2004 zur Anderung der Richtlinie 2003/54/EG hinsichtlich der Anwendung
bestimmter Vorschriften auf Estland.

158 Verordnung (EG) Nr. 1223/2004 des Rates vom 28. 6. 2004 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.
1228/2003 hinsichtlich des Zeitpunkts der Anwendung bestimmter Vorschriften auf Slowenien.

159 http://www.europa.eu.int/comm/energy/electricity/south east/index _en.htm.
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derungen. Das Produktionsverhalten eines einzigen Kraftwerks — einschliesslich einer will-
kdrlichen Drosselung der Stromerzeugung — kann an Strommarktbérsen, wo der Spotpreis
stiindlich neu ausgehandelt wird, den fir alle verrechneten Strompreis stark beeinflussen.
Um missbrauchliche Strompreis-Manipulationen auszuschliessen, setzt eine Strommarktoff-
nung von vorneherein eine starke Uberwachung voraus. Diese ist auch gefordert, weil mit
der Strommarkt6ffnung und dem dadurch ausgelosten Wettbewerbs- und Effizienzdruck die
Stromversorger die mit der Wahrung der Versorgungssicherheit verbundenen Kosten nicht
mehr ohne weiteres an ihre Kunden weiterleiten kénnen. In vielen Fallen ist die Strommarkt-
offnung deshalb mit steigenden Preisen bei sinkender Versorgungssicherheit verkntpft. Hin-
zu kamen Konzentrationsbewegungen, so namentlich in Deutschland.

Insgesamt erwies sich die Regulierung geéffneter Strommarkte als weit schwieriger als er-
wartet. Kalifornien und die USA, die in der Liberalisierung ihres Strommarkts weltweit als
Vorreiter gelten, produzierten von Anfang an Negativschlagzeilen. 1995 beschloss Kalifor-
nien und 1996 die USA, den Strommarkt ab 1. Januar 1998 zu 6ffnen. Im Frihsommer 2000
kam es in Kalifornien zu enormen Preissteigerungen und grossflachigen Stromausfallen.
Auch in Grossbritannien und Schweden flhrte die Strommarktoffnung zu steigenden Prei-
sen, sinkender Versorgungssicherheit und — trotz steigendem Stromverbrauch — einem Ab-
bau der Kapazitaten. 2003/2004 folgten weitere Blackouts in Nordamerika, Italien, Schweiz,
Schweden und Danemark sowie Australien mit Uber 100 Mio. betroffenen Personen. Die
Internationale Energieagentur (IEA) spricht von Regulierungsfehlern.'®

Die Kommission der Europaischen Gemeinschaft argumentiert ihrerseits, die Strommarktre-
gulierung in der EU habe aus den gemachten Fehlern gelernt und die erwartbaren Vorteile
der Strommarkt6ffnung wirden sich nicht kurzfristig einstellen, sondern erst Uiber einen lan-
geren Zeitraum. Die Kommission fuhrt die EU-weit steigenden Strompreise vorab darauf zu-
rick, dass die Preise fir die Primarenergietrager — Erddl, Erdgas und Kohle — stiegen und
die Kraftwerkbetreiber die steigenden Marktpreise fur CO,-Zertifikate Uberwalzten, die seit
Januar 2005 in der EU gehandelt werden. Die Kommission betont, die Strompreise seien in
der EU 2003 bis 2005 weniger stark gestiegen als die Preise fiir andere Energietrager.'®’

Unabhangige Marktbeobachter wie die Beraterfirma NUS Consulting mit Sitz in Paris stellen
aber fest, dass die Strommarktéffnung heute synonym mit Preissteigerungen ist. Gleichzeitig
verweist auch NUS Consulting darauf, dass der Strompreis auf steigende Preise bei Erdél
und Gas, auf das Wetter und auf Investitionsbediirfnisse reagiert.’® Neben der Art der Elektri-
zitatserzeugung (Erdol, Kohle, Atomenergie, Wasserkraft, Wind) wirken auch das Ausmass
friher erfolgter Abschreibungen sowie das Vorhandensein einer Preiskontrolle auf die Hohe
des Strompreises ein.

160 IAE, «Lessons from Liberalised Electricity Markets» and «Learning from the Blackouts», Press Release,
12.12. 2005, IAE/PRESS(05)27.

161 EU-Kommission, Report on Progress in Creating the Internal Gas and Electricity Market. Technical Annex,
15. 11. 2005, http://www.europa.eu.int/comm/energy/electricity/report 2005/index_en.htm (so genannter
Benchmarking-Bericht); EU-Kommission, Jahrlicher Bericht tber die Verwirklichung des Strom- und Erd-
gasbinnenmarktes, 5. 1. 2005, KOM(2004) 863 endgiiltig.

162 «En Europe, ou la déréglementation est désormais effective pour I'ensemble des pays, la libéralisation du
marché est plutét synonyme d’augmentations. [...] Cette hausse s’explique essentiellement par les augmen-
tations des prix du pétrole et du gaz, I'hiver rigoureux qu’a connu le pays I'année derniére et par la nécessi-
té d’investir pour améliorer I'état du réseau.» N.U.S Consulting, Prix de I'électricité. Une tendance a la
hausse généralisée, la France fait figure d’exception, Communiqué de presse, Paris, Juin 2005.
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Die Mitgliedstaaten des europaischen Binnenmarktes haben die Strommarktéffnung sehr
unterschiedlich ausgestaltet und mit ihr unterschiedliche Erfahrungen gemacht:

Tab. Strommarktéffnung, Preisanderungen und Marktkonzentration in EU-Staaten

Stand 2005 Anteil der KundInnen, Strompreis- Marktanteil der 3 grossten
die den Stromversorger wechseln Anstieg Anbieter nach Kundengrésse
Staat Grosse Mittlere Kleine Tendenz Grosse | Mittlere ‘ Kleine
Schweden > 50% - 29% Leicht 50%
Norwegen > 50% > 50% 44% Stark 95% | 33% | 31%
Finnland > 50% 82% 30% Leicht 35-40%
Danemark > 50% Ca. 15% Leicht Nicht bekannt
Deutschland 41% 7% ‘ 5% Stark 4 Anbieter haben 70%
Belgien 20% 10% Stabil 2 Anbieter haben 92—99%
Frankreich 15% | o Stabil 91% | 97% | 96%

Quelle: EU-Kommission, Benchmark-Bericht, 15. 11. 2005.

Schweden hat den Strommarkt stark gedffnet und weist leicht steigende Strompreise und
einen niedrigen Konzentrationsgrad der Anbieter aus. Blackouts in Sidschweden — ver-
antwortlich war ein AKW — verweisen auf eine ungenigende Versorgungssicherheit.

Norwegen hat den Strommarkt stark gedéffnet und erfuhr 2002/2003 sehr stark steigende
Strompreise, obschon die Elektrizitat fast ausschliesslich auf der Grundlage von Wasser-
kraft erzeugt wird und der Konzentrationsgrad der Anbieter niedrig ist. 2004/2005 gingen
die Strompreise wieder zuriick, aber nicht mehr auf das Niveau von 2000/2001. Die Ver-
sorgungssicherheit ist hoch.

Finnland hat den Strommarkt stark gedffnet, erfuhr leicht steigende Strompreise und weist
einen niedrigen Konzentrationsgrad der Anbieter auf. Auch hier gab es Blackouts.

Danemark hat den internen Strommarkt vorab fur Grosskunden stark gedffnet und erfuhr
— ausgehend von einem hohen Niveau — leicht steigende Strompreise mit bei hoher Ver-
sorgungssicherheit. Danemark erzeugt immer mehr Strom aus Windkraft.

Deutschland hat den internen Strommarkt vorab fir Grosskunden stark gedffnet, erfuhr
aber stark steigende Preise. Die Versorgungssicherheit ist hoch. Vier Anbieter erzeugen
70% der Elektrizitat; seit der Marktoffnung im Jahre 1998 gibt es 13 Neuanbieter, die die
traditionellen Elektrizitdtsgesellschaften konkurrenzieren.

Belgien hat den Strommarkt regional unterschiedlich geéffnet: In Flamen ganz, in der
Hauptstadt ab Juli 2004 fur Grosskunden und in Wallonien stark eingeschrankt. Die
Strompreise blieben insgesamt auf hohem Niveau stabil, fir Kleine und mittlere Firmen
sanken sie.

Frankreich hat den Strommarkt per 1. Juli 2004 fir Gross- und Kollektivkunden geoffnet,
starke Konsumentinnenschutzbestimmungen erlassen und die Preiskontrolle aufrechter-
halten. Einer auf sieben grosse und mittlere Stromkunden haben den Anbieter gewech-
selt. Die Strompreise blieben insgesamt stabil. EDF bleibt praktisch Monopolanbieter.

d) Grenziiberschreitender Stromhandel: Die EU-Kommission stellte im November 2005
«schwere Defizite» bei der Umsetzung der Stromrichtlinie fest, da noch kaum von einem EU-
weiten Binnenmarkt fiir Elektrizitat gesprochen werden kann. Die zwischen den Mitgliedstaa-
ten zur Verfigung stehenden Verbindungskapazitaten sind daftr zu klein, der grenzibergrei-
136




fende Energiehandel gering, ein grenziibergreifender Wettbewerb findet nicht statt. Die Kun-
dlnnen haben meist keine Alternative zu den nationalen Versorgern. Entsprechend sind die
Preisunterschiede innerhalb der EU weiterhin sehr gross. Auch fiir industrielle Grosskunden
bezahlen in bestimmten EU-Mitgliedstaaten mehr als das Doppelte als in anderen.

e) Weiteres Vorgehen. Alles deutet darauf hin, dass die Kommission an der Strommarktlibe-
ralisierung festhalt. Sie erwartet weiterhin langfristig Effizienzsteigerungen, Preissenkungen,
hohere Dienstleistungsqualitat und gréssere Wettbewerbsfahigkeit. Die Kommission kiindigt
an, Ende 2006 einen Bericht Uber den Stand der Strommarkt6ffnung mit weiteren Massnah-
menvorschlagen zu verdffentlichen.’®® Die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) be-
grusst die Schaffung eines integrierten Binnenmarktes fur Elektrizitat in Europa und misst
diesem Schritt eine grosse Bedeutung zur Erreichung der Lissabon-Wachstumsziele bei."®*

C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz auf den Elektrizitatsmarkt

Folgen die Rate dem vom Bundesrat Ende 2004 vorgeschlagenen neuen Stromversor-
gungsgesetz und dem revidierten Elektrizitatsgesetz, so wird der Schweizer Elektrizitats-
markt in zwei Schritten gedffnet und der Liberalisierungsstand der Schweiz an das europai-
sche Niveau gemass Richtlinie 2003/54/EG angepasst. Ein interventionsberechtigter Netz-
betreiber (Transmission System Operator, TSO), der tatsdchlich unabhangig ist, soll die Ver-
sorgungssicherheit deutlich erhéhen. Indem der Bundesrat erstmals energiepolitische Ziel-
vorgaben und ein konkretes Vorgehen vorschlagt, um die Wasserkraft und die neuen erneu-
erbaren Energien zu fordern, Ubernimmt er ein erprobtes Vorgehen der EU. Die vorgesehe-
nen Neuregelungen der Stromversorgung liegen allerdings klar hinter dem Stand des Acquis
in diesem Bereich, denn die EU verlangt, dass der Anteil der erneuerbaren Energien in Pro-
zent des Verbrauchs ansteigt, wahrend die Schweiz einen Anstieg der erneuerbaren Ener-
gien verfolgt, der wahrscheinlich deutlich unter der Verbrauchszunahme liegt (StromVG: plus
5400 GWh bis 2030, was zusatzlich 10% entspricht). Im Falle eines EU-Beitritts muss die
auch deren 6kologische Ziele ibernehmen,'® was zu wesentlich héheren Beitragen der er-
neuerbaren Energien flhren wiirde (Beispiel Osterreich: von 70% auf 78% Anteil der erneu-
erbaren Energien zwischen 1998 und 2010). Ausserdem miusste die Entflechtung der Ver-
teilnetze noch konsequenter durchgeflhrt werden.

Nicht berthrt wird von den EU-Vorgaben die Frage nach einer weiter gehenden Privatisie-
rung der Stromproduktion. Ob die Anlagen im Besitz des Staates, gemischter Gesellschaften
oder Privater sind, liegt auch nach einem EU-Beitritt einzig in der Verantwortung der
Schweiz. Die in der Schweiz Ubliche gemischte Eigentumerstruktur findet sich in der EU
auch in Danemark, Deutschland, Osterreich und Schweden.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die SP lehnt eine Offnung des Strommarktes grundsatzlich ab. Die eidgendssischen Réte
stehen mitten in der Beratung des neuen Stromversorgungsgesetzes, des revidierten Elektri-
zitatsgesetzes und des Energiegesetzes. Die SP kann einen Kompromiss mit folgenden
Eckpunkten mittragen: 1. Offnung des Schweizer Elektrizitdtsmarktes lediglich fiir Grosskun-
den (iber 100 MWh) und keine vollstandige Offnung ohne fakultatives Referendum (2012).

163 Europaische Kommission, Medienmitteilung vom 15.11.2005, IP/05/1421.

164 PES declaration on the Mid-term review of the Lisbon strategy, Adopted by the PES Leaders, Stockholm,
24th February 2005, http://www.pes.org/downloads/Stockholm_declaration ServicesDirective EN.pdf.

165 Rahmenrichtlinie 2001/77/EG.
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2. Kostendeckende Einspeisevergitung flir neue erneuerbare Energien. 3. Erhdhung der
Energieeffizienz. 4. Schaffung einer unabhangigen Netzbetreibergesellschaft in Form einer
offentlich-rechtlichen Anstalt oder gleichwertiger Ausgestaltung.

Sofern es gelingt, die drei Gesetze entlang dieses Kompromisses zu beschliessen, bleibt die
Differenz zwischen der Strommarktordnung in der Schweiz und jener in der EU verhaltnis-
massig gering. Der Strommarkt misste gegebenenfalls, d. h. je nach Beitrittszeitpunkt und
Verhandlungsresultat, fir alle friiher und ohne Referendumsmadglichkeit getffnet werden als
ohne Beitritt.

Die SP begrisst die mit einem EU-Beitritt verbundenen Impulse zugunsten eines 6kologi-
schen Umbaus der Energieversorgung einschliesslich der Elektrizitdtserzeugung. Wenn die
Rahmenbedingungen auch innenpolitisch richtig gesetzt werden, so kann der EU-Beitritt ei-
nen neuen Investitionszyklus mit schwergewichtig erneuerbaren Energien in Gang setzen.

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Der Bundesrat muss sich im Rahmen von Beitrittsverhandlungen daflir einsetzen, dass
der Volksentscheid von 2002 respektiert wird und die Strommarktéffnung — wie in vielen
anderen EU-Landern auch — zuerst nur oberhalb einer bestimmten Verbrauchslimite er-
folgt. Ein allfalliger weiterer Offnungsschritt muss dem fakultativen Referendum unterstellt
und auch der erneute Volksentscheid respektiert werden.

2. Der hohe Grad an Versorgungssicherheit muss gewahrt bleiben. Die auch von der EU
geforderte unabhangige Netzbetreibergesellschaft ist in Form einer offentlich-rechtlichen
Anstalt oder einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft nach dem Vorbild der National-
bank auszugestalten.

3. Es sind auch alle Voraussetzungen zu schaffen, damit die Schweiz die von der EU ge-
forderte Aufrechterhaltung eines hohen Standards des Service public gewahrleisten
kann. Dazu gehdren namentlich kostenorientierte Netznutzungstarife.

4. Die Schweiz soll und kann sich unabhangig von der Beitrittsfrage der EU-Politik zur For-
derung der neuen erneuerbaren Energien und zur Erhdhung der Energieeffizienz an-
schliessen. Dazu braucht es wirksame und zielfihrende Rahmenbedingungen. Die de-
zentrale Stromversorgung und die Energieeffizienz missen starker geférdert werden, mit
strengen Verbrauchsvorschriften und Anreizen zur Eigenversorgung mit Energie auf
Ebene Haushalt und Betrieb. Der Ausstieg aus der Atomenergie muss zudem auf den ra-
schest moéglichen Zeitpunkt verbindlich beschlossen werden. Das ungenigende Ziel im
Stromversorgungsgesetz — 5400 GWh zusatzlich bis 2030 — muss deutlich nach oben
korrigiert werden, so dass der Anteil der erneuerbaren Energien an der Stromerzeugung
pro Jahr um ca. 1% ansteigt. Der Ausbau darf nicht unter dem Steigerungsniveau ver-
gleichbarer EU-Lander erfolgen.
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9.5 Telekommunikation

A. Die Telekommunikationspolitik der EU

Der aktuelle, zum acquis communautaire gehtérende Rechtsrahmen fir Kommunikations-
dienste geht auf das zweite Telekom-Paket des Europédischen Rates vom 14. Februar 2002
zuriick."® Es ist technologieneutral formuliert und betrifft die Telekommunikation, die elektro-
nischen Medien und die Informationstechnologien. Das erklarte Ziel lautet, in diesem Bereich
fur mehr Wettbewerb, mehr Transparenz und eine gréssere Rechtssicherheit zu sorgen und
den Verbrauchern Preis-, Qualitats- und Preis-Leistungs-Vorteile zu bringen:

Die Rahmenrichtlinie: sie legt den gemeinsamen Rechtsrahmen fur elektronische Kommu-
nikationsnetze und -dienste fest.'®’

Die Genehmigungsrichtlinie: sie harmonisiert die Bedingungen, unter denen elektronische
Kommunikationsnetze und -dienste genehmigt werden kénnen.'®®

Die Zugangs- und Zusammenschaltungsrichtlinie: sie harmonisiert die Bedingungen, unter
denen Dienstanbieter Zugang zu den elektronischen Kommunikationsnetzen erhalten;'®
eine Entscheidung schafft den Rechtsrahmen fiir die Frequenzpolitik.'”

Die Richtlinie Gber den Universaldienst und die Nutzerrechte bei elektronischen Kommuni-
kationsnetzen und -diensten: sie regelt die Grundversorgung. Die Richtlinie zielt darauf ab,
einen hochwertigen Service public zu gewahrleisten, indem sie die Rechte der Endnutze-
rinnen begrindet und entsprechende Pflichten von Unternehmen regelt, die offentlich zu-
gangliche elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen.’”"

Die Richtlinie Gber den Datenschutz fiur elektronische Kommunikation: sie harmonisiert

den Schutz der Grundrechte und Grundfreiheiten, namentlich das Recht auf Privatspha-
172

re;

Die Richtlinie Gber den Wettbewerb auf den Markten fiir elektronische Kommunikations-
netze und -dienste: sie Ubertragt die neuen Begriffsbestimmungen ins Wettbewerbs-
recht.’

Die Verordnung Uber den entblindelten Zugang zum Teilnehmeranschluss: sie harmoni-
siert die Bedingungen, unter denen Dienstanbieter Zugang zur Verbindung erhalten, die
eine Teilnehmerin mit dem Zugangspunkt des éffentlichen Telefonfestnetzes verbindet.'™

166 Rechtsgrundlage der EU-Telekommunikationspolitik sind Artikel 95 (Harmonisierung des Binnenmarktes),

Artikel 81 und 82 (Wettbewerb) sowie Artikel 47 und 55 (Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungs-
verkehr) des Vertrags Uber die Europaische Gemeinschaft (EGV). Die Unterstiitzung der technologischen
Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) erfolgt auf der Grundlage der Artikel
163 bis 172 EGV (Forschung und Entwicklung). Sie tragt damit zur Schaffung der Voraussetzungen fiir die
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft bei (Artikel 157 EGV) und fordert transeuropédische Net-
ze in den Bereichen Verkehr, Energie und Telekommunikation (Artikel 154, 155 und 156 EGV).

167 Richtlinie 2002/21/EG, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24/04/2002 S. 0033 — 0050.

168 Richtlinie 2002/20/EG vom 7. Marz 2002, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24/04/2002 S. 0021 — 0032.

169 Richtlinie 2002/19/EG vom 7. Marz 2002, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24/04/2002 S. 0007 — 0020.

170 Entscheidung Nr. 676/2002/EG vom 7. Marz 2002, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24/04/2002 S. 0001 — 0006.

171 Richtlinie 2002/22/EG vom 7. Marz 2002, Amtsblatt Nr. L 108 vom 24/04/2002 S. 0051 - 0077.

172 Richtlinie 2002/58/EG vom 12. Juli 2002, Amtsblatt Nr. L 201 vom 31/07/2002 S. 0037 — 0047.

173 Richtlinie 2002/77/EG vom 16. September 2002. Amtsblatt Nr. L 249 vom 17/09/2002 S. 0021 — 0026.

174 Verordnung (EG) Nr. 2887/2000 vom 18. Dezember 2000 tiber den entbiindelten Zugang zum Teilnehmer-

anschluss, Amtsblatt Nr. L 336 vom 30/12/2000 S. 0004 — 0008. Die technologieneutral formulierte Verord-
nung kénnte dereinst auch Rechtsgrundlage fir die Entblindelung des Glasfasernetzes bilden, sei es durch
Entscheid der Kommission oder indem eine Nationale Regulierungsbehérde auf diesem Gebiet eine markt-
beherrschende Stellung eines einzelnen Anbieters feststellt und dagegen Massnahmen anordnet.
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Das Telekom-Paket von 2002 fasste verstreute Rechtsbestande zusammen, die der Europa-
ische Rat seit dem Griinbuch von 1987 zur Offnunung des Telekommunikationsmarkts erlas-
sen hatte. Die drei Hauptziele der Telekommunikationspolitik der EU lauteten zunachst:

e die Offnung der Marktsegmente, in denen Monopole bestanden;

¢ die Harmonisierung des europaischen Telekommunikationssektors mit Hilfe gemeinsamer
Regeln und Normen;

o die strikte Anwendung der Wettbewerbsregeln auf die gedffneten Marktsegmente, um
heimliche Absprachen sowie den Missbrauch oder die Schaffung dominanter Marktstellun-
gen zu verhindern.

Die Kommission bekréftigte diese Ziele 1993 in einem Weissbuch und lancierte 1994 einen
seither mehrfach erneuerten Aktionsplan flr die Informationsgesellschaft. Die drei Hauptziele
lauten nun:

e die vollstandige Offnung der Telekommunikationsdienste und -infrastrukturen;

e den Ausbau und die Neuausrichtung der Forschungsprogramme fir Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT);

¢ den Einbezug der neuen Aspekte der Informationsgesellschaft in alle einschlagigen Berei-
che der Gemeinschaftspolitik.

Die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) begriisst die Offnung des Telekommunikati-
onsmarktes in Europa und misst diesem Schritt eine grosse Bedeutung zur Erreichung der
Lissabon-Wachstumsziele bei.'® Die SPE fordert gleichzeitig die Gewahrleistung kosten-
gunstiger, zuganglicher und hochwertiger &ffentlicher Dienste und namentlich die Verbesse-
rung des Zugangs zur Informationstechnologie und die Garantie von Breitband-
Internetzugang fiir alle Biirgerinnen und Biirger bis 2012.""

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Vor dem 1. Januar 1998 herrschte in den meisten europaischen Landern im Fernmeldebe-
reich ein Quasi-Monopol des Staates. Inzwischen sind diese Markte fast vollstandig gedéffnet,
zuerst beim Datenverkehr, ab 1. Januar 1998 auch im Sprachbereich (Telefon). Die EU-
Mitgliedstaaten (EU-15) hatten die Kernrichtlinien des Telekom-Pakets vom 24. April 2002 in
nur 15 Monaten in ihr innerstaatliches Recht umzusetzen (bis am 24. Juli 2003, die Daten-
schutzrichtlinie bis zum 30. Oktober 2003). Fir die zehn neuen Beitrittslander galten die
Rechtsvorschriften ab Aufnahme in die EU (1. Mai 2004), d. h. ohne jede Ubergangsfrist.

Bis zum 1. Oktober 2004 schlossen zwanzig Mitgliedstaaten die Annahme primarer Rechts-
vorschriften ab und notifizierten dies der EU-Kommission. Gegen Belgien, Griechenland und
Luxemburg leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren ein. Im Falle von Tsche-
chien und Estland verzichtete sie vorlaufig auf diesen Schritt. Im Falle von acht Mitgliedstaa-
ten forderte die EU-Kommission (in einigen Fallen substantielle) Erganzungen der ausfuh-
renden Rechtserlasse.'”” Ein Jahr spater, im Oktober 2005, leitete die Kommission gegen
sieben Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren ein, nadmlich Belgien, Estland, Lettland,

175 PES declaration on the Mid-term review of the Lisbon strategy, Adopted by the PES Leaders, Stockholm,
24th February 2005.

176 Sozialdemokratischen Partei Europas, Manifest flr die Wahlen zum Européischen Parlament, beschlossen
vom SPE-Kongress am 24. 4. 2004 in Brussel.

177 Vgl. EU-Kommission, 10. EU-Telecom-Bericht, 2. 12. 2004, Kom(2004) 759 endgiiltig [SEC (2004)1535].
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Malta, Polen, Slowenien, Tschechien und Zypern. Sie hatten es unterlassen, der Kommissi-
on die Ergebnisse ihrer Marktuntersuchungen mitzuteilen. Inzwischen wies nur noch Estland
rechtliche Mangel bei der Umsetzung des EU-Rechtsrahmens auf. In Slowenien und Zypern
war die Unabhéngigkeit der nationalen Telekom-Regulierungsbehérde nicht gewéhrleistet.'”®
Die Meldungen der 25 Mitgliedstaaten an die Kommission dienen u.a. als Grundlage zur Be-
urteilung der im Jahre 2006 geplanten Uberarbeitung des EU-Telekom-Rechtsrahmens.

Zwar gewahrte die EU-Kommission in rechtlicher Hinsicht keine Ausnahmen. Der Spielraum
der nationalen Regulationsbehdérden zur Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften ist aber
gross. Die nationalen Regulationsbehérden sind von Land zu Land sehr unterschiedlich aus-
gestaltet, ebenso die nationalen Schwellenwerte, soweit die EU Mindestnormen vorschreibt.
Die Kommission kann gegen Massnahmen der nationalen Regulationsbehérden das Veto
ergreifen, machte von dieser Befugnis bisher aber kaum Gebrauch. Sie will in den Mitglied-
staaten eine zwar konsistente, aber hinreichend nuancierte Umsetzung gewahrleisten.

C. Anpassungsbedarf fiir die Schweiz

Die Schweiz hat den Telekommunikationsmarkt gleichzeitig wie die EU am 1. Januar 1998
liberalisiert. Mit der laufenden Revision des Fernmeldegesetzes, wie sie im Verlauf des Jah-
res 2006 beschlossen werden dirfte, setzt die Schweiz weitere Bestimmungen aus dem Te-
lekom-Paket der EU von 2002 um. Tritt das revidierte Fernmeldegesetze so in Kraft, wie es
bisher aus den Beratungen der Rate hervorging, so wird die Regelung des Telekommunika-
tionsmarktes in der Schweiz kaum mehr von jener in der EU abweichen. Tritt die Schweiz
dann der EU bei, so besteht namentlich kein zusatzlicher Anpassungsbedarf bei

¢ der Privatisierungsfrage: Ob die Swisscom im Besitz des Staates, einer gemischten Ge-
sellschaft oder Privater ist, liegt auch nach einem EU-Beitritt einzig in der Verantwortung
der Schweiz. Die Privatisierungsfrage wird von den EU-Vorgaben nicht berihrt.

e der Grundversorgung: Die Universalrichtlinie der EU definiert einen hohen Standard des
Service public. In einzelnen Bestimmungen geht sie Uber den in der Schweiz (blichen
Versorgungsgrad hinaus. So sind laut Artikel 7 der Universalrichtlinie fir Nutzerlnnen mit
Behinderungen besondere Massnahmen zu ergreifen, damit auch flr sie der Zugang zu
einschlagigen Diensten zu erschwinglichen Preisen gewahrleistet ist. Die Qualitat der
Grundversorgungsdienste muss in der EU regelmassig Uberprift werden. Die Rechtsstel-
lung der Endverbraucherinnen wird sich durch einen EU-Beitritt der Schweiz eher verbes-
sern. Die Schweiz bleibt nach einem Beitritt frei, ein hdheres Grundversorgungsniveau
vorzuschreiben als jenes, das die Universalrichtlinie der EU als Mindeststandard vorsieht.

¢ Finanzierung der Grundversorgung: Der in der Universalrichtlinie der EU und dem
Fernmeldegesetz der Schweiz vorgesehene Mechanismus zur Finanzierung der Grund-
versorgung (Einlage in einen Fond durch alle Konzessionsnehmer) ist weitgehend iden-
tisch. Die Swisscom verzichtete bisher auf Beihilfen und bezahlt den von ihr wahrgenom-
menen Auftrag zur Grundversorgung aus eigenen Mitteln (wird 2007 neu ausgehandelt).

e Daten- und Verbraucherlnnenschutz: In diesem Bereich hinkte die Schweiz lange deut-
lich hinter dem EU-Recht hintenher. Mit der Revision des Fernmeldegesetzes findet eine
Angleichung ans hohe Daten- und Verbraucherschutzniveau der EU statt (z.B. Verbot un-
erbetener Nachrichten («Spam» und «Cookies»); Verbot der Verwendung von Verkehrs-

178 EU-Kommission, Medienmitteilung vom 13. 10. 2005, IP/05/1269.
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oder von Standortdaten fiir Werbezwecke; Preisobergrenzen fir 0900 Nummern; Einrich-
tung einer unabhangigen Schlichtungsstelle). Die Interventionsdichte zugunsten des Da-
ten- und Verbraucherlnnenschutzes dirfte in der EU weiterhin hoher sein als in der

Schweiz. Der Daten- und Verbraucherlnnenschutz kann mit anderen Worten durch einen
EU-Beitritt der Schweiz nur gewinnen.

Im Falle eines Beitritts zur EU misste die Schweiz noch in drei Bereichen Ausnahmen
durchsetzen oder die Gesetze anpassen:

1.

Zugangsregelung und wettbewerbspolitisches Instrumentarium: Die EU hat im Un-
terschied zur Schweiz die letzte Meile flr den Wettbewerb gedffnet. Die EU-Kommission
hat 18 Markte definiert, in denen die Nationalen Regulierungsbehérden feststellen sollen,
ob ein Anbieter eine marktbeherrschende Stellung einnimmt. Falls dies zutrifft, sind Abhil-
femassnahmen zu ergreifen und diese der Kommission zu notifizieren. Die Kommission
kann dagegen das Veto ergreifen. — Dieses wettbewerbsrechtliche Instrumentarium ist
wesentlich interventionsfreudiger ausgestaltet als die in der Schweiz angestrebte Rege-
lung, die keinen technologieneutralen, offenen Zugangsbegriff kennt und kein Massnah-
menpaket (tool box) vorsieht, sondern als einziges Instrument Preisobergrenzen, sowie
keine generellen ex ante Entscheide durch Behorden, sondern ein Verhandlungsprimat,
das allein die Verhandlungspartner, nicht aber die andern Marktteilnehmer bindet.

Die Schweiz erflllt die meisten Vorbedingungen, die die Genehmigungsrichtlinie der EU
in einem abschliessenden Katalog aufzahlt, unter denen die Nationalen Regulierungsbe-
horden Allgemeingenehmigungen und andere Nutzungsrechte (Konzessionen) erteilen
kénnen.'”® Kein Teil dieses Kataloges ist aber die im schweizerischen Fernmeldegesetz
vorgesehene Vorbedingung zur Konzessionserteilung, es seien die brancheniiblichen
Arbeitsbedingungen und ein ausreichendes Lehrstellenangebot zu gewahrleisten.'®® Die
EU-Mitgliedstaaten sind indes in ihrer Arbeitsmarktpolitik frei, so lange diese nicht diskri-
minierend ausgestaltet ist. So ist die allgemein gultig Erklarung von branchenweit gulti-
gen Gesamtarbeitsvertragen mit der Telekom-Richtlinie und dem EU-Wettbewerbsrecht
ohne weiteres vereinbar (siehe auch unten, Forderung Nr. 3).

Im Falle von Beitrittsverhandlungen durfte auch die Stellung der Nationalen Regulie-
rungsbehorde zu Diskussionen fuhren. Die Eidgendssische Kommunikationskommissi-
on (ComCom) ist zwar unabhangig und weisungsberechtigt. Sie wird aber politisch nicht
kontrolliert, wahrend in der EU die Kommission die Arbeit der nationalen Regulierungs-
behdrden begleitet. Zudem verfligt die ComCom nur Uber ein dusserst schmales Sekre-
tariat von 2,3 Stellen, wahrend das rechtliche und technische Know-how beim Bundes-
amt fir Kommunikation (Bakom) angesiedelt ist.

D. Beurteilung aus sozialdemokratischer Perspektive

Im Rahmen der laufenden Revision des Fernmeldegesetzes setzt sich die SP daflir ein,

dass die letzte Meile nicht entbindelt wird und

das wettbewerbspolitische Instrumentarium nicht weiter ausgebaut wird.

179 Genehmigungsrichtlinie, Artikel 6 und Anhang A, B und C. Vgl. Erlauterung Nr. 15 und 18.
180 Fernmeldegesetz, Art. 6, Abs. 1: «Wer eine Konzession erwerben will, muss: [...] c. die arbeitsrechtlichen

Vorschriften einhalten und die Arbeitsbedingungen der Branche gewahrleisten; d. eine angemessene An-
zahl Lehrstellen anbieten». Der zustandige Rechtsdienstes im BAKOM geht davon aus, dass diese Konzes-
sionsbedingung mit der EU-Genehmigungsrichtilnie nicht vereinbar ist.
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Wird das Fernmeldegesetz so verabschiedet, so bleibt in diesen beiden Punkten eine Diffe-
renz zum EU-Recht. Die SP will an dieser Differenz festhalten, da sich im Schweizer Tele-
kommunikationsmarkt — anders als in der EU - der Wettbewerb vorab zwischen den ver-
schiedenen Infrastrukturen (Kabel- und DSL-Anschlissen) entwickelt hat. Dieser trug dazu
bei, dass heute in der Schweiz im europaischen Landervergleich pro Anschluss am meisten
investiert wird. Die Schweiz weist zudem europaweit die héchste PC-, Internet- und — nach
Holland und Danemark — die dritthéchste Breitband-Internetverbreitung auf. Mit einer gewis-
sen zeitlichen Verzégerung kommen auch in der Schweiz die Preise ins Rutschen, wovon
die Konsumentinnen und Konsumenten zusatzlich profitieren.

E. Forderungen der SP Schweiz

1.

Der Bundesrat muss im Falle von Beitrittsverhandlungen im Sinne einer Ausnahmerege-
lung fordern, dass die letzte Meile weiterhin nicht entbiindelt wird. Die SP setzt sich dafir
ein, dass die Schweiz ihr Erfolgsrezept weiter verfolgt. Es lautet: Der gut funktionierende
Netzwettbewerb zwischen Kabel- und DSL-Anschlissen muss erhalten und gestarkt
werden. Auf dem Schweizer Telekommunikationsmarkt sind in der heutigen Situation zu-
satzliche, sektorspezifische Marktmachtregulierungen unnétig und falsch.

Das bestehende Instrumentarium gegen Lohn- und Sozialdumping muss EU-kompatibel
verstarkt werden. Zentrale Bedeutung kommt dem Abschluss von Gesamtarbeitsvertra-
gen GAV und deren branchenweite allgemein verbindlich Erklarung zu. Einen zusatzli-
chen Beitrag gegen Lohndumping kann der Ausbau und die wirksame Umsetzung der
Massnahmen leisten, die im Rahmen der flankierenden Massnahmen zur Personenfrei-
zlgigkeit eingefihrt worden sind (Starkung des Entsendegesetzes, massiv verstarkte
Kontrolltatigkeit).

Damit in allen Landesteilen und fir alle gesellschaftlichen Schichten und Gruppen ein
hoher Standard der Grundversorgung gewahrleistet ist, missen die Grundversorgungs-
dienste koharent, integriert und umfassend durch einen einzigen Anbieter bereitgestellt
werden. Die Swisscom darf nicht privatisiert werden. Da diese Forderung mit dem EU-
Recht vereinbar ist, berihrt sie ein allfalliges Mandat zur Fihrung von Beitrittsverhand-
lungen aber nicht.

Die Finanzierung der Grundversorgung muss langfristig sichergestellt bleiben. Sollte die
Swisscom den Grundversorgungsauftrag eines Tages nicht mehr aus eigenen Mitteln fi-
nanzieren kdénnen, so sind — wie von der EU und dem schweizerischen Fernmeldegesetz
vorgesehen — alle Konzessionsnehmer rechtzeitig und in ausreichendem Mass zu Einla-
gen in einen entsprechenden Fond anzuhalten.

Die Schweiz soll sich im Falle eines EU-Beitrittes auf européischer Ebene daflir einset-
zen, dass das hohe Schutzniveau, das die EU in ihren Richtlinien betreffend Grundver-
sorgung und Daten- und Verbraucherschutz erreicht hat, weiter ausgebaut und zielge-
recht umgesetzt wird. Es braucht europaweit wirksame Regeln, damit der Wettbewerb
Uber Qualitat, Innovation und Preise und nicht tber Lohn- und Sozialdumping stattfindet.

Die mit dem EU-Beitritt zu erwartende Klarung der Rollenverteilung zwischen dem Ba-
kom und der ComCom als nationaler Regulierungsbehérde ist zu begrissen. Entschei-
dend wird sein, dass die Regulierungsbehérde nicht nur gegenitiber dem Eigner der
Swisscom, sondern auch gegeniber deren Konkurrenten vollkommen unabhangig ist.
Die Orientierung an Lésungen im Interesse der Konsumenten und Konsumentinnen und
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eines starken Service public muss die Fahigkeit mit einschliessen, dass sich die nationa-
le Regulierungsbehoérde selbstandig ein hochwertiges, unabhangiges Know-how erarbei-
ten kann. Es sind zudem die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit die ComCom
Uber ihre Entscheidungen vor den zustandigen Kommissionen beider Kammern der Eid-
gendssischen Rate in einer offentlichen Anhérung Rechenschaft abzulegen hat.



9.6 Verkehrspolitik

A. Die Verkehrspolitik der EU

Die gemeinsame Verkehrspolitik ist fur die EU von grosser Bedeutung. Die Schaffung des
Binnenmarktes und die Globalisierung sind mit einem stetigen Anstieg des Warentransports
verbunden. Gleichzeitig steigt die Mobilitat der Menschen. Dies fiihrt zu Engpéassen bei den
bestehenden Infrastrukturen. In den letzten Jahrzehnten haben sich die Marktanteile von der
Schiene zu Gunsten der Strasse verschoben. War die Verkehrspolitik der EU zu Beginn
stark auf die Erweiterung der Infrastrukturen, freie Verkehrsmittelwahl und Effizienzsteige-
rungen der Branche ausgerichtet, gewinnen die Nachhaltigkeit und Kostenwahrheit heute an
Bedeutung.

Der Wille zu einer gemeinsamen Verkehrspolitik findet sich bereits im Vertrag von Rom von
1957. Er fuhrte den Grundsatz der Nichtdiskriminierung bei den Zulassungsbedingungen ein
und formulierte das Ziel, den europaischen Markt fiir Giiterverkehr zu 6ffnen.'®’ Lange ge-
schah in der gemeinsamen Verkehrspolitik nicht viel. Dies anderte sich 1987 mit der Einheit-
lichen Europaischen Akte, d. h. dem Binnenmarktprogramm und dem Recht des Europai-
schen Rates und des Europaischen Parlaments, mit qualifiziertem Mehr zu entscheiden.'®?

Der Strassenguterverkehr ist vollstandig gedffnet. In Diskussion befindet sich eine Richtlinie
zur Eurovignette. Darin soll festgehalten werden, wie stark der Strassenguterverkehr fiska-
lisch belastet werden kann. Zusatzlich ist die Moéglichkeit eines Zuschlages fiir den Alpen-
raum sowie in den Pyrenden vorgesehen (KOM(2003) 448, Ziffer 10).

Auch im Luftverkehr ist der Markt gedffnet. Heute kann jede lizenzierte Fluggesellschaft im
gesamten EU-Raum Flugverbindungen anbieten. Dies hat zu einem starken Wettbewerb und
dem Auftreten vieler neuer Airlines geflihrt. Staatliche Beihilfen an Flugunternehmen sind nur
in eng umschriebenen Ausnahmefallen gestattet.

Im Bahnbereich hat die EU langsamer und behutsamer die Markte gedffnet. Umgesetzt sind
das «1. Bahnpaket» (Infrastrukturbereich) von 2001 und das «2. Bahnpaket» von 2004.'®
Demnach wir der Netzzugang im internationalen Guterverkehr ab 2006 in allen Landern voll-
standig gedffnet, ab 2007 gilt dies auch fur den nationalen Verkehr. Um einen diskriminie-
rungsfreien Zugang zu gewahrleisten, missen die Infrastrukturbetreiber organisatorisch von
den Betreibern abgetrennt werden und die Trassenvergabe muss von einer unabhangigen
Stelle wahrgenommen werden. Dies verbietet aber nicht eine integrierte Organisationsform,
wie sie bei der SBB, SNCF und Deutschen Bahn anzutreffen ist. Die EU erhofft sich mit dem
verstarkten Wettbewerb grenziberschreitende Produktionsformen und eine héhere Qualitat.
Die heutige Bahnwelt ist durch national stark unterschiedliche Bahnsysteme gepragt (Strom-
und Sicherungssysteme, unterschiedliches Arbeitsrecht und Lokflhrerpatente, etc). Diese
behindern den grenziberschreitenden Verkehr und sollen harmonisiert werden.

Mit dem «3. Bahnpaket», das noch nicht verabschiedet ist, méchte die EU-Kommission auch
den Netzzugang im Personenschienenverkehr teilweise zu 6ffnen. Sie will bis 2010 den in-
ternationalen Personenverkehr 6ffnen und auf eine weitergehende Offnung der nationalen

181 Heute ist die gemeinsame Verkehrspolitik in Titel V (Art. 70-80) des EG-Vertrages geregelt. Art. 154-156
regeln die transeuropaischen Netzen (TEN). Grosse Bedeutung kommt zudem dem Wettbewerbsrecht zu
(Vorschriften fiur Unternehmen: Art. 81-86, Staatliche Beihilfen: Art. 87—-89).

182 Art. 251 EG-Vertrag.
183 Zusammenfassend referiert in Bundesrat, Botschaft zur Bahnreform 2, 23. 2. 2005, Ziffer 1.1.1.3.
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Verbindungen vorderhand verzichten. Unter den EU-Mitgliedslandern bestehen aber sehr
unterschiedliche Vorstellungen Uber die Marktoffnung im Personenverkehr, und es bleibt
offen, was der Rat und das Parlament beschliessen werden. Des Weiteren steht die EU kurz
vor Verabschiedung einer Verordnung fur Entschadigungszahlungen bei Verspatungen und
einer Richtlinie zur Festlegung von arbeitsrechtlichen Mindeststandards von Verkehrsunter-
nehmen. Dies, um zu verhindern, dass der Wettbewerb diese nach unten drickt und die Si-
cherheit gefahrdet. Ziel der EU ist es, den Marktanteil der Schiene gegeniiber der Strasse
wieder deutlich zu erhéhen.

Ein Schwergewicht legt die EU auf die transeuropaischen Netze (TEN). Damit sollen die prio-
ritaren Infrastrukturprojekte und die Finanzierungsquellen definiert werden. Die Kommission
stellt dabei Uberlegungen zur Einfiihrung von Infrastrukturabgaben an.

Um Missverstandnissen vorzubeugen sei hinzugeflgt, dass die EU keinesfalls versucht, die
Eisenbahnen und die Infrastrukturen zu privatisieren: dies kann kein europaisches Organ,
ganz einfach, weil der EG-Vertrag es verbietet (Artikel 295 Gber die Eigentumsordnung).

B. Umsetzung in den Mitgliedsstaaten der EU

Die Verkehrspolitik der EU ist vorab mit Richtlinien und nicht mit Verordnungen geregelt.
Richtlinien sind nicht direkt in den Mitgliedslandern anwendbar, sondern missen von diesen
in nationales Recht umgesetzt werden. Damit verfligen sie Uber einen grossen Handlungs-
spielraum bei der Ausgestaltung.

Die von der EU in den urspringlichen Bahnreform-Richtlinien sowie im 1. Bahnpaket gefor-
derten Massnahmen werden mittlerweile von praktisch allen EU-Mitgliedstaaten umge-
setzt." Auch in Frankreich sind ab 2006 neue Anbieter im Schienengiiterverkehr anzutref-
fen. Bei der Ausgestaltung der Netzagentur und der organisatorischen Abtrennung der Infra-
struktur bestehen zwischen den Mitgliedslédndern aber erhebliche Unterschiede. Tritt die
Schweiz der EU bei, hatte auch sie hier einen grossen Handlungsspielraum.

Ob der Netzzugang im Personenschienenverkehr in der EU jemals getffnet wird, ist unklar.
Unter den Mitgliedstaaten bestehen hier grosse Meinungsverschiedenheiten.

Im Flugverkehr gab es mehrfach Diskussionen Uber die Rechtmassigkeit von staatlichen
Beihilfen an die nationalen Airlines, zum Beispiel, als Italien die Alitalia unterstitzte.

C. Die schweizerische Verkehrspolitik ist EU-kompatibel

Der Verkehr macht an der Grenze keinen Halt. Aus diesem Grunde hat die Schweiz ein
grosses Interesse, ihre Verkehrspolitik mit der EU zu harmonisieren. Die Schweiz hat mit
dem Land- und dem Luftverkehrsabkommen in den Bilateralen |, die am 1. Juni 2002 in Kraft
traten, bereits sehr viel geregelt und das schweizerische Verkehrsrecht weitgehend an jenes
der EU angepasst. Diesbezlglich wirde sich bei einem jetzigen Beitritt der Schweiz zur EU
nicht viel andern.

Ziel der schweizerischen Verkehrspolitik ist im Bereich des Gitertransportes im Alpen que-
renden Verkehr die Verlagerung von der Strasse auf der Schiene; die Anzahl der Alpen que-
renden Lastwagen soll bis ins Jahr 2009 auf 650'000 jahrlich reduziert werden. Die Schweiz

184 Nicht umgesetzt hatten bis Ende 2005 Grossbritannien die Richtlinie 2001/16/EG Uber die Interoperabili-
tat des konventionellen transeuropaischen Eisenbahnsystems, Luxemburg Teile des Bahnpakets 1 und die
Slowakei die Richtlinie 96/48/EG Uiber die Interoperabilitat des transeuropaischen Hochgeschwindigkeitsbahn-
systems.
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ergriff mit der Unterstiitzung des Volkes entsprechende Massnahmen. Die Neue Eisenbahn
Alpen Transversale (NEAT) wird gebaut und die Leistungsabhangige Schwerverkehrsabga-
be (LSVA) wurde eingefiihrt. Im Gegenzug hob die Schweiz die Limite der Lastwagen von 28
auf 40 Tonnen an.

Mittlerweile nahern sich in der Umlagerungspolitik die Ziele der EU immer starker an jene der
Schweiz an. Gewisse Lander — darunter auch Osterreich — machen aber Druck gegen die
Hoéhe der LSVA. Da die LSVA mit der EU ausgehandelt wurde und die EU ahnliche Abgaben
pruft, kann davon ausgegangen werden, dass bei einem Beitritt der Schweiz zur EU die
LSVA in der bestehenden Hohe beibehalten und auch erhéht werden kann.

Im nationalen und internationalen Schienenguterverkehr hat die Schweiz ihren Markt voll-
standig geoffnet. Auf der Nord-Siid-Achse sind neue Anbieter aufgetreten, und die BLS Car-
go ist zusammen mit der Deutschen Bahn in harte Konkurrenz zu SBB Cargo getreten. And-
rerseits ertffnete SBB Cargo Tochtergesellschaften in Deutschland und lItalien und fahrt ihre
Zige nun durchgehend vom Ruhrgebiet bis in die Lombardei, was die Qualitat erhéht und
die Kosten gesenkt hat.

Die Schweiz war aufgrund der bilateralen Vertrdge sogar starker als die Mitgliedlander ge-
zwungen, eurokompatible Lésungen anzustreben. Die Schweiz gehoért heute zu den europai-
schen Staaten mit den tiefsten administrativen und informativen Zugangsschranken und ei-
nem sehr liberalen Netzzugang. Verschiedene Instrumente stellen sicher, dass dies ein fairer
Wettbewerb bleibt, der mit Organisation, mit Logistik betrieben wird und nicht auf Kosten der
Sicherheit und nicht auf Kosten der Arbeithehmenden geht. Im reinen Binnenverkehr ver-
knupft das Eisenbahngesetz die Netzzugangsbewilligung zwingend mit der Einhaltung bran-
chentblicher Arbeitsbedingungen. Im grenziberschreitenden Zielverkehr verbietet die Ent-
senderichtlinie 96/71/EG Lohndumping und gewahrleistet die Anwendbarkeit von Gesamtar-
beitsvertragen. Im reinen Transit gelten fir Fahrpersonal auf der Schiene — wie auch auf der
Strasse oder in der Luft — keine besonderen Lohn-Bestimmungen. Umso wichtiger sind
strenge Kontrollen, ob auslandisches Fahrpersonal richtig ausgebildet ist und ob es die Stre-
cke kennt und die Arbeitszeitvorschriften einhalt.

Die Infrastruktur der SBB ist organisatorisch unabhangig vom Personenverkehr und SBB
Cargo. Die EU fordert eine organisatorische und rechtliche Trennung zwischen den An-
tragstellern und der Trassenvergabestelle. Aus diesem Grunde griindeten die drei Bahnge-
sellschaften SBB, BLS, SOB zusammen mit dem Verband &ffentlicher Verkehr (V6V) per 1.
April 2006 eine Trassenvergabestelle, welche die diskriminierungsfreie Zuteilung der Tras-
sen gewahrleisten wird.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die SP Schweiz hat die Bahnreform 1 und damit auch die Marktéffnung im Guiterverkehr
unterstitzt. Dies gab den Bahnunternehmen die Méglichkeit, grenziiberschreitende Ziige zu
fahren und damit die Effizienz und Punktlichkeit zu steigern. Die SP unterstitzt auch die in
der Bahnreform 2 vorgeschlagene zusatzliche europaweite Harmonisierung der Anforderun-
gen im Bereich Technik und Sicherheit und den Beitritt zur Europaischen Eisenbahnagentur,
die diesbezuglich ab April 2006 eine wichtige Koordinationsfunktion ausubt.

Beim Personenverkehr lehnt die SP eine dem Guterverkehr entsprechende Marktoffnung ab,
da es sich dabei um ein nationales Gesamtsystem handelt, das nicht aufgesplittert werden
soll. Diese Position ist mit der aktuellen Rechtslage in der EU vereinbar.
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Beim Luftverkehr hat die SP das Luftverkehrsabkommen mit der EU und die damit verbun-
dene Marktoffnung ebenfalls unterstutzt. Durch die schrittweise Gewahrung von Flugrechten
und durch das Diskriminierungsverbot werden die Luftfahrtunternehmen in der Schweiz den
europaischen praktisch gleichgestellt.

In Bezug auf den Arbeitnehmerschutz setzt sich die SP fir eine Gesamtarbeitsvertrags-L6-
ung fir den gesamten Bereich des &ffentlichen Verkehrs ein. Ein Branchen-GAV im &ffentli-
chen Verkehr ist mit dem EU-Recht voll vereinbar. Im grenziiberschreitenden Verkehr muss
der Entsenderichtlinie 96/71/EG Prioritat vor der Genehmigungsrichtlinie im Eisenbahnver-
kehr (95/18/EG) eingeraumt werden, damit jedes Lohndumping ausgeschlossen bleibt.

E. Forderungen der SP Schweiz

Tritt die Schweiz der EU bei, soll die Schweiz in der europaischen Verkehrspolitik darauf
hinwirken

1. dass weiterhin ein starker, flachendeckender und moderner Service Public im o6ffentli-
chen Verkehr gewahrleistet und weiter entwickelt und die Verlagerungspolitik konsequent
weiter verfolgt wird. Das Instrument der Alpentransitbdrse — die Plafonierung der Zahl er-
laubter alpenquerender Fahrten und die Versteigerung der entsprechenden Anzahl
Durchfahrtsrechte im Internet — ist so rasch als mdglich einzuflihren. Auch die Schienen-
infrastruktur ist auf qualitativ hohem Niveau zu unterhalten und weiter auszubauen. Diese
Projekte missen gegenilber Strassenprojekten klar priorisiert werden;

2. dass die bestehende Politik der EU zur Umlagerung von der Strasse zur Schiene konkre-
tisiert und eine EU-weite LSVA eingefuhrt wird, welche die gesamten Kosten deckt, die
durch den Schwerverkehr verursacht werden (Gesundheit, Gebaudeschaden und Larm);

3. dass die Verkehrspolitik die Bedlirfnisse der Menschen und der Umwelt ins Zentrum stellt
und zu einer Steigerung der Lebensqualitat beitragt. Die Menschen mussen so weit als
maoglich vor Larm, gesundheitlichen Schaden und Unfallen geschuitzt werden. Schad-
stoffbelastungen und CO2-Austoss sind mit verbindlichen Normen auf ein Minimum zu
beschranken;

4. dass auf eine Offnung des Netzzugangs im nationalen Schienenpersonenverkehr wie bis
anhin verzichtet wird;

5. dass europaische Mindestsozialstandards festgelegt werden, damit der Wettbewerb nicht
zulasten der Arbeitnehmenden oder der Umwelt gefiihrt wird. Dies ist insbesondere fiir
den Strassenguterverkehr unverzichtbar, um so zwischen den verschiedenen Verkehrs-
tragern gleich lange Spiesse zu schaffen;

dass die integrierte Organisationsform der Eisenbahnunternehmen weiterhin erlaubt bleibt;
dass auf europaischer Ebene die Steuerbefreiung von Flugzeug-Kerosin abgeschafft wird;

dass die Sicherheit der Verkehrstrager gewahrleistet bleibt; flir das Fahrpersonal sind
europaweit hohe Ausbildungsstandards durchzusetzen und — namentlich im Bereich der
Schwerverkehrskontrollen — die Massnahmen zu intensivieren, insbesondere betr. Ein-
haltung der Arbeitsbedingungen einschliesslich der taglichen Ruhezeiten;'® bei liberali-
sierten Markten mit ihnrem hohen Kostendruck ist der Staat stark gefordert.

185 Vgl. u.a. die Richtlinie 2002/15/EG zur Regelung der Arbeitszeit von Personen, die Fahrtatigkeiten im Be-
reich des Strassentransports ausiiben, 11. 3. 2002. Sie verscharft und konkretisiert die Verordnung (EWG)
Nr. 3820/85 Uiber die Harmonisierung bestimmter Sozialvorschriften im Strassenverkehr, 20. 12. 1985.
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10 Kapitalverkehr, Finanzplatz und Wahrungsunion
10.1 Freier Kapitalverkehr

A. Die Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der EU

Der freie Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten der EU gehort gemeinsam mit dem
freien Waren-, Personen- und Dienstleistungsverkehr zu den vier konstituierenden Bestand-
teilen des Binnenmarktes und bildet eine wesentliche Grundlage der Wirtschafts- und Wah-
rungsunion. Der freie Kapitalverkehr ist, gemeinsam mit dem freien Zahlungsverkehr, in den
Artikeln 56 bis 60 EG-Vertrag geregelt.

Obwohl bereits der EWG-Vertrag von 1957 vorsah, die Hindernisse fur den freien Kapitalver-
kehr zwischen den Mitgliedstaaten zu beseitigen und Diskriminierungen aufgrund von Staats-
angehdrigkeit oder Wohnort aufzuheben, verlief die Liberalisierung des Kapitalverkehrs lang-
samer als jene der anderen drei Freiheiten. Allein beim freien Kapitalverkehr schrankte der
Vertrag ein, dieser sei nur soweit zu liberalisieren, als dies fur das Funktionieren des Ge-
meinsamen Marktes notwendig war. Dieser Vorbehalt verdeutlicht den eher vorsichtigen Zu-
gang, den die Gemeinschaft bei der Liberalisierung des Kapitalverkehrs vorerst wahlte. Mit
Drittstaaten schloss die Union bisher keine Kapitalschutzabkommen ab.

Im Gefolge der Einheitlichen Europaischen Akte von 1986, die auf die Verwirklichung des
Binnenmarktes zielte, sah die Richtlinie 88/361'% erstmals die umfassende Liberalisierung
des Kapitalverkehrs innerhalb der Gemeinschaft vor. Mit dem Vertrag von Maastricht, der am
1. November 1993 in Kraft trat und nebst anderem das Ziel der Wirtschafts- und Wahrungs-
union festlegte, fand die vollige Liberalisierung des Kapitalverkehrs Eingang in den EG-
Vertrag selbst. Gemass Artikel 56 sind alle Beschrankungen des Kapitalverkehrs und des
Zahlungsverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
dritten Landern verboten. Diese Bestimmung ist unmittelbar anwendbar und daher von den
innerstaatlichen Gerichts- und Verwaltungsbehérden ohne weiteres zu beachten.

Der EG-Vertrag definiert den Begriff des Kapitalverkehrs nicht. Der Anwendungsbereich wird
offen gehalten. Im Kern geht es um die einseitige Werttubertragung von einem Mitgliedstaat
in einen anderen zum Zweck der Anlage oder Investition des betreffenden Betrages. Beispie-
le sind Direktinvestitionen (z.B. Griindung, Erweiterung oder Ubernahme von Unternehmen),
Immobilieninvestitionen, Geschafte mit Wertpapieren, Kredite, Darlehen, Blrgschaften, Pra-
mien und Leistungen aufgrund von Versicherungsvertrdgen, Schenkungen und Erbschaf-
ten.’ In Abgrenzung zum Kapitalverkehr wird mit Zahlungsverkehr die Ubertragung von
Zahlungsmitteln — in bar oder bargeldlos — bezeichnet, die immer eine Gegenleistung im
Rahmen einer zugrunde liegenden Transaktion darstellt, beispielsweise fiur eine Warenliefe-
rung oder eine Dienstleistung. Der freie Zahlungsverkehr ist eine unerlassliche Vorausset-
zung fir die Ausliibung der anderen Grundfreiheiten. Der EG-Vertrag gesteht den Mitglied-
staaten gewisse Ausnahmefélle vom grundsatzlichen Verbot zu, den freien Kapitalverkehr zu
beschranken. So bleibt es den Mitgliedstaaten gemass Artikel 58 vorbehalten,

186 Richtlinie 88/361/EWG des Rates vom 24. Juni 1988, Amtsblatt Nr. L 178 vom 08.07.1988, S. 5-18.

187 Anhaltspunkte fiur Vorgange, die unter den Begriff des Kapitalverkehrs fallen, ergeben sich aus Artikel 57
EG-Vertrag. Als Hilfe bei der Bestimmung und Auslegung des Begriffs wird auch der Anhang | der Richtlinie
88/361 herangezogen, der eine nicht abschliessende Auflistung von Kapitalverkehrsgeschaften enthalt.
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¢ die einschlagigen Vorschriften ihres Steuerrechts anzuwenden, die Steuerpflichtige mit
unterschiedlichem Wohnort oder Kapitalanlageort unterschiedlich behandeln (dies gilt a-
ber nur flr jene nationalen Steuervorschriften, die bereits Ende 1993 in Kraft waren);

e Massnahmen zu treffen, um Zuwiderhandlungen gegen innerstaatliche Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften zu verhindern, und zwar insbesondere auf dem Gebiet des Steuer-
rechts und der Aufsicht Uber Finanzinstitute;

o Meldeverfahren fiir den Kapitalverkehr zwecks administrativer oder statistischer Informati-
on vorzusehen;

e Massnahmen zu ergreifen, die aus Grinden der Offentlichen Ordnung oder Sicherheit
gerechtfertigt sind.

Diese Liste an Ausnahmen ist als abschliessend zu betrachten. Zudem dirfen die danach
zulassigen einzelstaatlichen Massnahmen weder ein Mittel zur willkurlichen Diskriminierung
noch eine verschleierte Beschrankung des freien Kapital- und Zahlungsverkehrs darstellen.

Zusatzlich zu den im Vertrag festgelegten Ausnahmen hat der Europaische Gerichtshof
(EuGH) anerkannt, dass nicht diskriminierende («unterschiedslos anwendbare»), die Kapital-
oder Zahlungsfreiheit beschréankende nationale Massnahmen gerechtfertigt sein kdnnen,
wenn die konkrete Beschrankung aufgrund zwingender Erfordernisse des Allgemeininteres-
ses erfolgt. Solche zwingenden Erfordernisse ergeben sich etwa aus dem Schutz der Ge-
sundheit, der Lauterkeit des Handelsverkehrs, dem Verbraucherinnenschutz oder der wirk-
samen Steuerkontrolle. Im Bereich des Kapitalverkehrs kénnen die wirksame Steueraufsicht,
die Verhinderung von Geldwascherei oder die Bekampfung des Terrorismus beschrankende
Massnahmen eines Mitgliedstaates rechtfertigen. Bei der Ausgestaltung der Massnahmen ist
deren Verhaltnismassigkeit im Hinblick auf das zu erreichende Ziel zu beachten.

Als unzulassige Beschrankungen des Kapitalverkehrs qualifizierte der EuGH u.a.: das Erfor-
dernis einer Genehmigung fir die Ausfuhr von Bargeld; Massnahmen, die Gebietsansassige
davon abhalten, in einem anderen Mitgliedstaat Darlehen aufzunehmen oder Anlagen zu
tatigen; das Erfordernis einer Genehmigung fiir den Erwerb von Grundstiicken; als unver-
haltnismassig bezeichnete Regelungen, durch die bei der Privatisierung von Versorgungsun-
ternehmen (z.B. Energieversorgung) dem Staat Sonderrechte eingeraumt werden (so ge-
nannte «Goldene Aktien»), um den Einfluss auslandischer Unternehmen gering zu halten.
Eine Besonderheit der Regelung des freien Kapital- und Zahlungsverkehrs im EG-Vertrag ist,
dass die Liberalisierungspflicht nicht nur gegeniiber den anderen Mitgliedstaaten besteht,
sondern — innerhalb eines definierten Rahmens — auch gegeniber Drittstaaten.

Die Freiheit des Kapitalverkehrs tragt zur Schaffung des Binnenmarktes bei und bildet mit
der Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit Voraussetzung und Grundlage eines europa-
isch integrierten Kapitalmarktes und Finanzraums. Die Gemeinschaft gestaltete diesen mit
einer Fulle an Sekundarrechtsakten konkreter aus. Die vorwiegend in Richtlinienform erlas-
senen Rechtsakte regeln u. a. Zulassung und Aufsicht von Banken sowie Finanz- und Versi-
cherungsdiensten, die Angleichung der Bérsenregeln und Standards zum Schutz der Spare-
rinnen, Anlegerinnen und Verbraucherlnnen.'®

188 Vgl. Kapitel 10.2, Finanzdienstleistungen.
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B. Umsetzung in den neuen Mitgliedstaaten der EU

Die 10 neuen Mitgliedstaaten der EU haben den gesamten EU-Rechtsbestand im Bereich
der Kapital- und Zahlungsverkehrsfreiheit mit dem Datum des Beitritts Gbernommen und an-
zuwenden, mit Ausnahme einiger weniger Ubergangsregelungen:

e Aufgrund der Tatsache, dass sowohl Wohneinheiten als auch Bauland nur dusserst be-
grenzt verfligbar sind, kann Malta die geltenden Bestimmungen ber den Erwerb von
Zweitwohnsitzen dauerhaft beibehalten.

o Estland, Lettland, Litauen, die Slowakei, die Tschechische Republik und Ungarn kénnen
ihre nationalen Bestimmungen Uber den Erwerb landwirtschaftlicher Flachen und Walder
durch Staatsangehérige und Gesellschaften anderer Mitgliedstaaten fir einen Zeitraum
von 7 Jahren beibehalten und Polen fir einen Zeitraum von 12 Jahren.

e Im Zusammenhang mit dem Immobilienmarkt kann Slowenien wahrend eines Zeitraums
von bis zu 7 Jahren die in Artikel 37 der Beitrittsakte vorgesehene allgemeine Schutzklau-
sel in Anspruch nehmen.

e Polen, die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern kénnen ihre nationalen Bestim-
mungen Uber den Erwerb von Zweitwohnungen durch Staatsangehdrige und Gesellschaf-
ten anderer Mitgliedstaaten flr einen Zeitraum von 5 Jahren beibehalten.

In Abweichung von diesen Regelungen dirfen Angehdrige anderer Mitgliedstaaten, die in
den genannten Landern wahrend einer fur jedes Land individuell vereinbarten Zeit niederge-
lassen sind, nicht anders behandelt werden als die eigenen Staatsangehorigen.

Drei Jahre nach dem Beitritt erfolgt eine allgemeine Uberpriifung der Ubergangsmassnah-
men durch Kommission und Rat. Die Ubergangsfristen kdnnen daraufhin verkiirzt, unter Um-
stdnden aber auch um 3 Jahre verlangert werden.

Das Recht der Mitgliedstaaten, gemass Artikel 58 die Vorschriften ihres Steuerrechts anzu-
wenden, gilt auch fur die neuen Mitgliedstaaten nur fur jene Vorschriften, die Ende 1993 in
Kraft waren. Im Fall Estlands gilt es fir Vorschriften, die Ende 1999 in Kraft waren.

C. Die Wirkung des EU-Beitritts der Schweiz im Bereich des Kapitalverkehrs

Die Schweiz verfolgt im Bereich des Kapitalverkehrs traditionell eine liberale Politik. Die ein-
zige wichtige Differenz zum Acquis communautaire — sie betrifft die Beschrankung des
Grundstuckerwerbs durch Personen im Ausland — wird gegenwartig vollstandig beseitigt:

Erwerb von Grundstiicken und Immobilien durch Auslanderlnnen: Das am 1. Juni 2002
in Kraft getretene Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU erleichtert den Immobilien-
erwerb durch Staatszugehorige von EG- und EFTA-Staaten in der Schweiz erheblich. Haben
sie in der Schweiz Wohnsitz, kdnnen sie bewilligungsfrei Grundstiicke und Immobilien er-
werben. Auch EG- und EFTA-Grenzgangerinnen kénnen ohne Bewilligung in der Region
ihres Arbeitgebers eine Zweitwohnung erwerben. Im November 2005 eréffnete das EJPD ein
Vernehmlassungsverfahren zur vollstandigen Aufhebung des Bundesgesetzes Uber den Er-
werb von Grundstiicken durch Personen im Ausland. Damit wirde die letzte Differenz zum
EU-Recht auf freien Kapitalverkehr dahinfallen. Gleichzeitig soll durch eine Anderung des
Raumplanungsgesetzes der Erwerb von Ferienwohnungen fur Personen mit Wohnsitz so-
wohl in der Schweiz als auch im Ausland begrenzt werden. In Danemark und im Tirol beste-
hen ahnliche Beschrankungen. Da sie auch fir eigene Staatsangehérige gelten, sind sie
gegeniber Personen im Ausland nicht diskriminierend und mit dem EU-Recht vereinbar.
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Auswirkungen auf Investitionsabkommen: Die Kommission leitete im Oktober 2005 ge-
gen Osterreich, Schweden und Finnland Vertragsverletzungsverfahren aufgrund von Be-
stimmungen ein, die diese drei Staaten vor ihrem EU-Beitritt in bilateralen Investitionsab-
kommen vereinbart hatten.'® Dies wirft die Frage auf, ob auch die Schweiz bilaterale Investi-
tionsabkommen vereinbart hat, die mit dem EU-Recht méglicherweise nicht vereinbar sind.
Die Antwort lautet: eher nein. Das EU-Recht betrifft vorab den Marktzugang des Investors, d.
h. das Recht zu investieren. In dieser Hinsicht ist die Schweiz traditionell sehr liberal. Das
EU-Recht sagt dagegen wenig Uber den Schutz bereits getatigter Investitionen vor Diskrimi-
nierung und Enteignung aus. Hier hat das nationale Recht der Mitgliedstaaten in der Regel
Vorrang. Die EU geht in der Definition dessen, was als Diskriminierung und Enteignung zu
verstehen ist, deutlich weniger weit als etwa die USA. Diese betrachten auch Finanzanlagen
oder den Export von Geistigem Eigentum als Investition und klagen jede hoheitliche Mass-
nahme, die zu einer Wertverminderung einer Investition fuhrt, als Enteignung ein. Darunter
verstehen die USA auch Umweltmassnahmen oder Massnahmen zum Schutz der Gesund-
heit. Die EU geht weniger weit und gesteht den Mitgliedstaaten zu, den Kapitalverkehr auf-
grund zwingender Erfordernisse des Allgemeininteresses durch konkrete, zielkonforme, ver-
haltnismassige und nicht diskriminierende Massnahmen zu beschranken.

Regelung des Kapitalmarkts: Weitere Differenzen zwischen dem Acquis communautaire
und dem Schweizer Recht finden sich in Bezug auf Kapitalmarktregelungen. Die Schweiz
passt allerdings, um die internationale Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit des schweizeri-
schen Kapitalmarktes zu gewahrleisten, die innerstaatlichen Regelungen fortlaufend an in-
ternationale Standards an. Auch europarechtliche Richtlinien beeinflussen im Rahmen des
«autonomen» Nachvollzugs die schweizerische Gesetzgebung.' Zu den Einzelheiten sei
auf Kapitel 10.2, Finanzdienstleistungen, hingewiesen.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Eine europaweite Regulierung des grenziiberschreitenden Kapitalverkehrs und die damit
verbundene Erhéhung der Transparenz und Rechtssicherheit ist aus SP-Sicht zu begrussen.
Die Schweiz ist Uber Direktinvestitionen mit dem Ausland starker verflochten als manche
grosse Wirtschaftsnation. Je rund die Halfte des Kapitalexports und des Kapitalimports der
Schweiz gehen nach bzw. stammen aus der EU. 2004 verdankten in der EU 851'000 Be-
schaftigte ihren Arbeitsplatz Schweizer Direktinvestitionen; deren Buchwert betrug 198 Mrd.
Fr. Umgekehrt hatten Direktinvestitionen aus der EU in der Schweiz 130'000 Arbeitsplatze
geschaffen; ihr Buchwert betrug 125 Mrd. Fr."®" Tritt die Schweiz der EU bei, so profitiert der
Kapitalverkehr der Schweiz mit der EU vom einheitlichen und europaweiten Rechtsrahmen
der EU auf diesem Gebiet. Zudem kommen einige Gberhohte Preise, beispielsweise bei den
Kreditkarten und den Borsenkommissionen, unter Druck.

Der rasanten Internationalisierung des Kapitalverkehrs muss eine ausreichende Internationa-
lisierung der Regulierung gegenliberstehen. Das Umsatzvolumen der internationalen Finanz-

189 Pressemeldung IP/05/1288 vom 17.10.2005, http://europa.eu.int/rapid.

190 So haben die Wertpapierdienstleistungsrichtlinie 93/22/EWG, die Transparenzrichtlinie 88/627/EWG, die
Borsenzulassungsrichtlinie 79/279/EWG (jetzt integriert in die Richtlinie 2001/34/EG) und die Borsenpros-
pektrichtlinie 80/390/EWG (jetzt integriert in die Richtlinie 2001/34/EG) die entsprechenden schweizerischen
Regelungen massgeblich beeinflusst. Vgl. Zobl/Kramer, Schweizerisches Kapitalmarktrecht (2004), S. 32.

191 Schweizerische Nationalbank, Die Entwicklung der Direktinvestitionen im Jahre 2004 / Die Auslandvermo-
gen der Schweiz im Jahre 2004, Zirich, 20. 12. 2005.
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und Devisenmarkte hat im Gefolge von Liberalisierung, Deregulierung und Unterstlitzung
durch die Informatik sprunghaft zugenommen. Mit dem aktuellen Ausmass der Kapitalflisse
und der hohen Verflechtung der Markte nimmt das Risiko von grenzibergreifenden Finanz-
krisen zu. Diese kdnnen schwerwiegende Folgen fur die Entwicklung der realen Wirtschaft
haben. Regulierungsbedarf ergibt sich auch aus der aggressiven Anlagepolitik des internati-
onalen spekulativen Finanzkapitals. Finanzfonds wie die global agierenden Pensionskassen
und Hedge Funds aus den USA verandern die Marktwirtschaft grundlegend in Richtung kurz-
fristiger Renditeerwartung und abnehmender Beachtung sozialer und 6kologischer Stan-
dards. Der regulatorische Rahmen der Schweiz ist aber zu klein, um gegen solche Entwick-
lungen vorzugehen. Die EU hat intern und extern das nétige Gewicht, um unter den Bedin-
gungen der Globalisierung wirksame Regulierungen der Finanz- und Devisenmarkte durch-
setzen zu kdnnen.

Fur die SP ist klar, dass die in der Schweiz lange Ubliche, mit dem EU-Recht aber unverein-
bare Unterscheidung zwischen Personen aus der Schweiz und aus dem Ausland, die hierzu-
lande Grundstiicke und Immobilien erwerben wollen, aus raumplanerischer Sicht unsinnig
ist. Mit Blick auf das verfassungsrechtliche Gebot einer haushalterischen Bodennutzung und
den Kampf gegen die Zersiedelung ist entscheidend, dass der Erwerb von Ferienwohnungen
generell — und nicht nur fur Personen mit Wohnsitz im Ausland — beschrankt wird. Solche
nicht diskriminierenden Beschrankungen sind mit dem EU-Recht ohne weiteres vereinbar.

E. Forderung der SP Schweiz

Das Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland soll auf-
gehoben und durch eine im Raumplanungsgesetz verankerte generelle Moglichkeit, den Er-
werb von Ferienwohnungen zu beschranken, ersetzt werden.
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10.2 Finanzdienstleistungen

A. Die Regulierung der Finanzdienstleistungen in der EU

Die Finanzdienstleistungen bilden Teil des in Artikel 59-66 EG-Vertrag geregelten freien
Dienstleistungsverkehrs. Die EU hat die Markte fur Finanzdienstleistungen in mehreren
Schritten weitgehend gedéffnet, sowohl innerstaatlich als auch grenziiberschreitend Uber die
Grindung von Niederlassungen oder die grenziberschreitende Erbringung der Dienstleis-
tung selbst. Im Juni 1998 leitete der Europaische Rat in Cardiff im Zuge der Errichtung der
Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion Schritte zur Vollendung des Binnenmarktes
fur Finanzdienste ein. Die Kommission legte einen entsprechenden Aktionsplan (FSAP) mit
42 Massnahmenvorschlagen vor.'® Die EU setzte davon innert der gesetzten Frist von fiinf
Jahren 39 Massnahmen um; 22 Richtlinien wurden abgeéndert oder neu erstellt."®® Fiir die
Kommission stellt die Vollendung des Binnenmarktes flr Finanzdienstleistungen einen aus-
schlaggebenden Bestandteil des wirtschaftlichen Reformprozesses von Lissabon dar und ist
fur die globale Wettbewerbsfahigkeit der EU von grundlegender Bedeutung.

Am 3. Mai 2005 legte die Kommission in einem Griinbuch und am 5. Dezember 2005 in ei-
nem Weissbuch ihre politischen Prioritaten fur Initiativen in der Finanzmarktregulierung in
den Jahren 2005-2010 vor."® Mittlerweile sind kaum noch neue Rechtsvorschriften ange-
sagt. Vielmehr will die die Kommission bestehende Bestimmungen umsetzen, die Zusam-
menarbeit ausbauen und die horizontalen Politiken starken, d. h. Unterschiede im Gesell-
schaftsrecht, bei den Steuervorschriften oder den Konsumentinnenschutzregelungen abbau-
en und die Corporate Governance verbessern. Bis 2009 sollen zudem alle Massnahmen des
Aktionsplans fiir Finanzdienstleistungen wirtschaftlich und rechtlich bewertet werden.'%

Zur Schaffung eines europaischen Binnenmarktes fir Finanzdienstleistungen verwendet die
EU einen sektorspezifischen Ansatz. Sie regelt die drei Bereiche Banken, Versicherungen
sowie Bdrsen und Wertpapiere gesondert.'® In allen drei Bereichen ist die Vorgehensweise
indes ahnlich und beruht auf folgenden Prinzipien:

1. Harmonisierung der Aufsichtsregeln und Aufsichtspraxis in sdmtlichen EU-Mitgliedstaaten.

2. Gegenseitige Anerkennung der harmonisierten Regeln und Praktiken durch die nationalen
Aufsichtsbehodrden.

3. Einfuhrung der Herkunftslandkontrolle, das heisst die Aufsichtsbehérde des Landes, in
dem sich der Hauptsitz des Anbieters befindet, ist auch fiir die Uberwachung der Agenturen
und Zweigniederlassungen zustandig.

Dieses als «Einheitslizenz» oder «europaischer Pass» bekannte und fur die Banken bereits
mit der Zweiten Bankenkoordinierungsrichtlinie 89/646/EWG eingefuhrte Konzept erlaubt
einem Finanzdienstleistungsunternehmen, mit einer einmaligen Bewilligung seiner Heimat-
behodrde in der gesamten EU tatig zu werden.

192 Europaische Kommission, Aktionsplan Finanzdienstleistungen, KOM (99) 232 vom 11. 5. 1999.
193 Europaische Kommission, Finanzdienstleistungen, Zehnter Fortschrittsbericht vom 2. 6. 2004.
194 Vgl http://www.europa.eu.int/comm/internal market/finances/policy/index_de.htm .

195 Zu Steuerpolitik und Verbraucherlnnenschutz vgl. das Dokument vom 5. 12. 2005, zum Gesellschaftsrecht
& Corporate Governance http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/company/index_de.htm und zur
Finanzberichterstattung http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/accounting/officialdocs de.htm

196 Analog dem Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht bei der Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ),
der International Association of Insurance Supervisors (IAIS, Versicherungsaufseher) und der International
Organization of Securities Commissions (I0OSCO, Wertpapieraufseher), denen die Schweiz allen angehort.

154



B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Die Europaische Kommission bezeichnete Ende 2005 die Umsetzungsquote des Gemein-
schaftsrechts auf dem Gebiet der Finanzdienstleistungen in den Mitgliedstaaten innerhalb
der vereinbarten Fristen als «recht niedrig». Bis zum 1. Dezember 2005 hatten die 25 Mit-
gliedstaaten nur 9 der 22 Richtlinien aus dem Aktionsplan fur Finanzdienstleistungen (FSAP)
vollstandig in ihr nationales Recht umgesetzt, 23 Mitgliedstaaten immerhin 14 der 22 Richtli-
nien. Fir 3 Richtlinien ist die Umsetzungsfrist noch nicht abgelaufen. Spitzenreiter in der
Umsetzung sind Osterreich, Irland, Litauen und Estland, die Schlusslichter bilden Portugal,
Griechenland, Luxemburg und die Niederlande.'”’

Der neue Kommissar fir den Binnenmarkt und Dienstleistungen, der ehemalige irische Mi-
nister Charlie McCreevy, verortet im EU-Finanzmarkt eine gewisse regulatorische Mudigkeit
(«regulatory fatigue»). Er strebt vorab eine Konsolidierung des Erreichten an, d. h. nicht
mehr, sondern bessere und einfachere Regulierungen.’® Dabei bleibt unbestritten, dass
europaweit anwendbare Regulierungen zur angestrebten Vereinfachung beitragen und bei
der Systemstabilisierung eine unverzichtbare Rolle spielen, sind doch auf den internationalen
Finanzmarkten bedeutende Risiken aus bloss nationaler Sicht kaum mehr erkennbar.

C. Der EU-Beitritt starkt die Position des Finanzplatzes Schweiz

Die Schweiz gehdrt, gemeinsam mit EU-Staaten wie Grossbritannien, Niederlande oder Lu-
xemburg, zu den liberalsten europaischen Staaten. Innerstaatlich wird vorab auf wettbe-
werbsfreundliche prudentielle (aufsichtsrechtliche) Regulierungsformen und eine starke
Selbstregulierung gesetzt. Die grenziiberschreitenden Bankdienstleistungen — weniger jene
der Versicherungen — sind in der Schweiz ebenfalls ahnlich stark liberalisiert wie in der
EU." Der Finanzplatz Schweiz nimmt aber an wichtigen EU-Regulierungen nicht Teil. Er
wlrde von einer vollen Teilnahme am EU-Binnenmarkt in zehnfacher Hinsicht deutlich profi-
tieren:

1) Ungehinderter Marktzugang fiir schweizerische Finanzdienstleister

Tritt die Schweiz der EU bei, so kommen die Schweizer Banken, Versicherungen und Wert-
papierhandler in den Genuss der Einheitslizenz (Europaischer Pass). Sie erhalten damit das
Recht, ihre Finanzdienstleistungen im ganzen EU-Raum anzubieten. Heute missen sie in
der EU eine eigene Zweigniederlassung oder Tochtergesellschaft grinden, um Uber diese
eine Einheitslizenz beantragen zu kénnen. Dieser Umweg stellt flr kleinere Schweizer Insti-
tute eine Hlurde dar. Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist negativ, dass so Arbeitsplatze, Wert-
schépfung und Steueraufkommen aus der Schweiz in die EU abwandern.?®

197 Transposition of FSAP Directives, State of play as at 01/12/2005,
http://europa.eu.int/comm/internal _market/finances/docs/actionplan/index/transposition en.pdf

198 McCreevy zur Zukunft der Finanzdienstleistungen in der EU, in Euractive, 17. 12. 2005,
http://www.euractiv.com/Article? lang=DE&tcmuri=tcm:31-133609-16&type=Interview ; zum (nicht auf die
EU, sondern auf die globale Situation bezogenen) Vorwurf der Uberregulierung vgl. Price Waterhouse Coo-
pers, "Regulatory overkill seen by banks as the main risk for their activity", Medienmitteilung, 21. 2. 2005,
http://www.pwcglobal.com/ru/eng/about/press-rm/pr 05-02-21.html

199 Seco, Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur EU, 25. 11. 2005, S. 88,
97.

200 So der Befund des Seco, Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur EU, 25.
11. 2005, S. 105.
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Der EU-Beitritt erhdéht den Marktzugang auch in die andere Richtung: Laut Auslandbanken-
verordnung ist fur jede Zweigniederlassung und jede Einrichtung einer Agentur in der
Schweiz eine Bewilligung einzuholen, auch wenn eine solche bereits fiir friher errichtete
Zweigniederlassungen besteht. Diese zusatzliche Zutrittshirde ist nicht EU-vereinbar.

Werden die Dienstleistungen selbst grenziiberschreitend angeboten — dem Elektronischen
Geschaftsverkehr und den Online-Finanzdienstleistungen wird ein grosses Zukunftspotenzial
vorausgesagt®' —, so werden die Schweizer Finanzdienstleister heute in der EU gegeniiber
ihren Konkurrenten aus den Mitgliedstaaten und dem EWR diskriminiert. Ihre Zulassung ist
erschwert, wahrend auslandische Institute in der Schweiz ihre Dienstleistungen praktisch
ungehindert grenzuberschreitend anbieten kdnnen (mit Ausnahme auslandischer Anlage-
fonds und Konsumkredite).

Nach einem EU-Beitritt missten sich Schweizer Banken Schikanen wie die von der deut-
schen Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) im September 2003 dekretier-
te burokratische Verscharfung der Bewilligungspflicht fir den grenziberschreitenden Fi-
nanzdienstleistungsverkehr nicht mehr gefallen lassen. Bereits der Beitritt zum EWR hatte
daflir genigt; die Rechtsgrundlage, die Zweite Bankenkoordinierungsrichtlinie 89/646/EWG,
wurde schon am 15. Dezember 1989 eingefihrt.

2) Grenziiberschreitende kollektive Kapitalanlagen

Vorteile ergeben sich bei einem EU-Beitritt auch im grenziberschreitenden Anlagegeschaft.
Schweizerische kollektive Kapitalanlagen kénnen dann direkt von der Schweiz aus EU-weit
vertrieben werden, wofir heute bilaterale Abkommen mit einzelnen EU-Staaten erforderlich
sind. Bisher gelang nur mit Frankreich der Abschluss eines solchen Abkommens. In allen
anderen EU-Staaten bleiben die entsprechenden Schweizer Institute darauf angewiesen,
eigene Niederlassungen zu errichten, um ihre Dienstleistungen anzubieten. Daran wird auch
das neue Bundesgesetz Uber die kollektiven Kapitalanlagen (KAG) nichts dndern, das der
Bundesrat mit Botschaft vom 23. September 2005 vorschlégt. Es ist im Ubrigen, falls es so
beschlossen wird, voll EU-kompatibel.

3) Beibehaltung des Swiss finish bei den Eigenmittelvorschriften

Das Eigenmittelniveau ist in der Schweiz hoher, als es in der EU Ublich ist. Die EU orientiert
sich wie die Schweiz am internationalen Standardansatz des Basler Ausschusses («Basel
[I»). In der Schweiz kommt aber zusatzlich ein Multiplikator zur Anwendung, der den interna-
tionalen Standardansatz auf das Niveau des schweizerischen Standardansatzes anhebt
(«Swiss finish»). Einen Swiss finish gibt es auch im Bereich der Klumpenrisikovorschriften.

Die Schweiz Banken wollen am Swiss finish festhalten.?’® Erhohte Eigenmittel starken ihre
finanzielle Stabilitat und damit auch deren Reputation. Ob der Swiss finish in der EU langfris-
tig noch zulassig ware, muss demgegeniber offen bleiben. Die Tendenz geht dahin, von den
bisherigen Mindeststandards (liber die das einzelne Mitgliedland hinausgehen kann) zu voll-
kommen harmonisierten Vorschriften im gesamten EU-Raum Uberzugehen. Der Rest der

201 Zur Regulierung des Elektronischen Geschaftsverkehrs und der Online-Finanzdienstleistungen in der EU
vgl. http://www.europa.eu.int/comm/internal _market/e-commerce/index_de.htm

202 Schweizerische Bankiervereinigung, Basel Il: Banken unterstiitzen schweizerische Umsetzung im Grund-
satz — Fragezeichen bei der Kalibrierung bleiben, Medienmitteilung, 19. 12. 2005. Vgl. Eidg. Bankenkomm-
mission, Mitteilung vom 30. 9. 2005, Vernehmlassungspaket zur Umsetzung von Basel Il
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schweizerischen Umsetzung von Basel Il (das interne Ratingverfahren fir Kreditrisiken; die
Unterlegung von Marktrisiken und operationeller Risiken) ist voll EU-kompatibel.

4) Wegfall eines erheblichen Diskriminierungspotenzials fiir Versicherer

Die EU hat den Versicherungssektor schrittweise geoffnet. Zwar profitieren die Schweizer
Versicherungen heute noch vom Versicherungsabkommen, das die Schweiz 1989 mit der
EWG abschloss. Dieses Abkommen liberalisierte fur Direktversicherer — nicht aber fur Le-
bens- und Ruckversicherer — die Niederlassungsbedingungen. Sie durfen in jedem EU-Land
eine Zweigniederlassung oder Agentur errichten und dirfen bei der Zulassung und Aus-
Ubung der Versicherungstatigkeit nicht schlechter gestellt werden als ihre EU-Konkurrenten.
Dieses Abkommen kommt aber in die Jahre, ohne die dynamische Rechtsentwicklung im
Versicherungsbinnenmarkt zu bertcksichtigen. Die entscheidende innerstaatliche Marktoff-
nung erfolgte in der EU 1994 mit der Aufhebung der Tarifkontrolle, der Einfiihrung der Ein-
heitslizenz und des Prinzips der Sitzstaatkontrolle.?® 2002 modernisierte die EU zudem die
Solvenzkontrolle («Solvency 1»).2** Ein weiterer Quantensprung in der Harmonisierung wird
mit der angestrebten Einflhrung einheitlicher Rechnungslegungsstandards und risikogerech-
ter, harmonisierter Berechnungen der Solvenz erfolgen («Solvency II»).

Die Schweiz hat sich zwar so weit als moglich diesem neuen EU-Recht auf dem Wege des
«autonomen» Nachvollzugs angepasst. Bei der jlingsten Reform des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes war das Ziel, EU-kompatible Lésungen zu erreichen, zentral.?*> Wichtige Fra-
gen wie die gegenseitige Anerkennung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften und Massnah-
men lassen sich aber nur durch ein bilaterales Abkommen oder den EU-Beitritt erreichen.

5) Weiterhin ein Monopol der Gebaudeversicherer moglich

Staatliche Versicherungsmonopole sind in der EU mit der Umsetzung der dritten Richtlinie
zur Schadenversicherung 92/49/EWG weitgehend abgeschafft worden. Weiterhin wird aber
etwa die spanische Elementarschadenversicherung im staatlichen Monopol angeboten und
Uber steuerahnliche Abgaben finanziert. Monopole, die sich volkswirtschaftlich als effizienter
erweisen als Wettbewerbsmodelle, werden von der heutigen Wettbewerbspolitik der EU
durchaus akzeptiert.

In den abgebrochenen Verhandlungen der Schweiz mit der EU Uber ein Dienstleistungsab-
kommen kamen die bestehenden 19 kantonalen, monopolistischen Gebaudeversicherungen
in der Schweiz zur Sprache. Ilhre hohe Effizienz ist aber unbestritten. Sie verknipfen die
Pravention mit der Risikoabdeckung und missen kaum Mittel fir das Marketing aufwenden.
Auch gemass seco legen 6konomische Uberlegungen nahe, dass ein staatliches Monopol
bei Elementarschadenversicherungen volkswirtschaftlich Sinn machen kann.?®® Das beste-
hende Monopol der Gebaudeversicherer durfte bei einem EU-Beitritt nicht gefahrdet sein.

6) Bessere Marktaufsicht im Borsenwesen — Strafnormen bei Insidergeschéften und Kursmanipulationen

203 Dritte Richtlinien Schadenversicherung, 92/49/EWG, und Lebensversicherung, 92/96/EWG.
204 Vierte Richtlinien Schadenversicherung, 2002/13/EG, und Lebensversicherung, 2002/83/EG.

205 Bundesrat, Botschaft zu einem Gesetz betreffend die Aufsicht tber Versicherungsunternehmen (Versiche-
rungsaufsichtsgesetz, VAG) und zur Anderung des Bundesgesetzes Uiber den Versicherungsvertrag vom 9.
5. 2003, Ziffer 1.1.1.5. Das neue VAG vom 17. 12. 2004 trat am 1. 1. 2006 in Kraft (SR 961.01).

206 Seco, Bericht zur Dienstleistungsliberalisierung in der Schweiz im Vergleich zur EU, 25. 11. 2005, S. 88 f,,
103; ahnlich argumentiert Thomas von Ungern-Sternberg: Gebaudeversicherung in Europa. Grenzen des
Wettbewerbs, Bern: Haupt Verlag 2002.
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In der EU bestehen mit der Insiderrichtlinie 89/592/EWG seit 1989 auf Gemeinschaftsebene
koordinierte Vorschriften gegen Insidergeschafte. Mit der Richtlinie 2003/6/EG verscharfte
die EU diese Vorschriften und weitete sie auf Bestimmungen zur Verhinderung von Kursma-
nipulationen aus.?’” Das Niveau zur Bekdmpfung von Marktmissbréuchen ist in der EU deut-
lich héher als in der Schweiz. Es ist auch hdher, als es von der Eidgendssischen Banken-
kommission mit der Schweizerischen Bankiervereinigung und der Borse SWX diskutiert wird.
Bankiervereinigung und SWX anerkennen zwar, dass die schweizerischen Strafrechtstatbe-
stédnde zur Bekdmpfung von Marktmissbrauchen (Insider: Strafgesetzbuch Art. 161, Kursma-
nipulation: Strafgesetzbuch Art. 161bis) ungentigend sind. Ihr Reformwille liegt aber deutlich
unter dem EU-Niveau. Bankiervereinigung und SWX erblicken in der Unterlaufung entspre-
chender EU-Standards immer noch einen Wettbewerbsvorteil, den sie ausschopfen wollen.
Im Falle eines EU-Beitritts ergibt sich hier ein erheblicher Nachholbedarf.

7) Anforderungen einer europdisch organisierten Borse an Rechnungslegung und Good Governance

Ein europaischer Kapitalmarkt fihrt zu einer europaisch organisierten Bbérse. Die EU setzt
deshalb fir bérsenkotierte Unternehmen einheitliche Bestimmungen durch. Die Schweiz hat
sie teilweise auf dem Weg des «autonomen» Nachvollzugs ibernommen oder entsprechen-
de Schritte eingeleitet. Mit der vom Bundesrat Ende 2005 vorgeschlagenen Revision des Aktien-
und Rechnungslegungsrechts sollen die Darstellung der Kapitalstruktur, das Rechnungsle-
gungsrecht und die Regeln lber die Generalversammlung aktualisiert werden.?*®

In wichtigen Bereichen will der Bundesrat aber deutlich weniger weit als die EU gehen. Im
Falle eines EU-Beitritts der Schweiz wird

e die Good Governance erhdéht; namentlich werden die Aktionarsrechte gestarkt und der
Schutz der Glaubigerinnen und Glaubiger, der Beschaftigten und Dritter verbessert;?*®

e die Transparenz bdrsenkotierter Unternehmen erhdht. Es werden mehr unternehmerische
Kennzahlen offen gelegt, als dies in der Schweiz bisher der Fall ist;?'

¢ die Vergutung von Mitgliedern der Unternehmensleitung bérsenkotierter Gesellschaften fir
jedes einzelne Mitglied offen gelegt und Leistungen in Form von Aktien oder Optionen der
Genehmigungspflicht der Generalversammlung unterstellt.?'' Mit der so genannten Trans-
parenzvorlage schlug der Bundesrat am 23. Juni 2004 zwar auch vor, die Informations-
rechte von Aktionéren zu starken.?'? Die Eidgendssischen Rate gingen aber mit ihrem Be-

207 Richtlinie 2003/6/EG vom 12. 4. 2003 Uber Insidergeschafte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch).

208 Bundesrat, Begleitbericht zum Vorentwurf zur Revision des Aktien- und Rechnungslegungsrechts im Obliga-
tionenrecht 2. 12. 2005, http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/dokumentation/mi/mm/2005-12-051.html.

209 Empfehlung der Europaischen Kommission vom 15. 2. 2005 zu den Aufgaben von nicht geschéaftsfiihrenden
Direktoren/Aufsichtsratsmitgliedern/bérsennotierter Gesellschaften sowie zu den Ausschissen des Verwal-
tungs-/Aufsichtsrats (2005/162/EG). Der Bundesrat argumentiert in seinem Begleitbericht vom 2. 12. 2005,
diese Empfehlungen seien nicht rechtsverbindlich und kdnnten deshalb unterschritten werden.

210 Das Rechnungslegungsrecht der EU findet sich in der vierten und siebten Richtlinie zum Gesellschaftsrecht,
78/349/EWG und 83/349/EWG. Der Bundesrat will laut Begleitbericht vom 2. 12. 2005 weniger weit gehen.

211 Empfehlung der Europaischen Kommission vom 14. 12. 2004 zur Einfliihrung einer angemessenen Rege-
lung fir die Vergitungen von Mitgliedern der Unternehmensleitung boérsenkotierter Gesellschaften
(2004/913/EG).

212 Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts (Transparenz betreffend Vergiitungen an Mitglieder des
Verwaltungsrates und der Geschaftsleitung vom 23. 6. 2004.
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schluss vom 7. Oktober 2005 deutlich weniger weit als dies die Europaische Kommission
empfiehlt;?'

¢ die Revisionspflicht im Gesellschaftsrecht ausgebaut; allerdings ist die Schweiz gegenwar-
tig im Begriff, inr Recht an jenes der so genannte Priiferrichtlinie der EU anzupassen.®'

8) Anpassung der Standards zur Bekdmpfung der Geldwéscherei auf international gangiges Niveau

Zur Bekdmpfung der Geldwascherei und der Terrorismusfinanzierung erarbeitet die 1989 in
Paris als unabhangige Organisation gegriindete Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung der Geldwa-
scherei (GAFI/FATF) weltweit einheitliche Standards. Die Europaischen Gemeinschaften
folgten 1991 den Empfehlungen der GAFI mit ihrer Richtlinie 91/308/EWG und weiteten den
Anwendungsbereich 2001 mit der Richtlinie 2001/97/EG aus. Im Juni 2003 Uberarbeitete die
GAFI ihre 40 Empfehlungen, passte sie neuen Kriminalitdtsformen an (Warenfalschung, Pro-
duktpiraterie, Menschenschmuggel, organisierte Schmuggeldelikte, Insiderdelikte und Kurs-
manipulation) und nahm neu die Finanzierung terroristischer Straftaten auf. Die Europaische
Kommission Ubernahm diese Empfehlungen und legte am 30. Juni 2004 eine dritte Richtlinie
vor. Sie definiert, was unter schweren Straftaten zu verstehen ist und bezieht die Finanzie-
rung des Terrorismus mit ein.?'

Die Schweiz hat die GAFI-Standards mit dem Bundesgesetz vom 10. Oktober 1997 zur Be-
kampfung der Geldwascherei im Finanzsektor und weiteren Rechtsgrundlagen umgesetzt.
Anfang 2005 empfahl der Bundesrat, auch die revidierten Empfehlungen der GAFI von 2003
umzusetzen und eroffnete Anfang 2005 ein Vernehmlassungsverfahren. Die SP unterstitzte
diese Bestrebungen, bildet doch die Reputation des Finanzplatzes ein wesentlicher Standort-
faktor. Im Sommer 2005 gab der Bundesrat jedoch dem Druck der Banken nach und befahl
fur die Gesetzesvorlage zur Umsetzung der revidierten Empfehlungen der GAFI einen
Marschhalt. Er will aufgrund parlamentarischer Motionen zuerst eine internationale Ver-
gleichsstudie sowie eine Wirksamkeitsstudie (Kosten und Nutzen der Regulierung zur Geld-
waschereibekdmpfung) anstellen. Die SP hat diese Verzégerung bekampft. Nach einem EU-
Beitritt durften solche Bremsmandver der Banken zumindest stark erschwert sein.

9) Einfiihrung einer ausreichenden Aufsicht liber Finanzintermediare
Dasselbe gilt fir die Aufsicht Uber die Finanzintermediare. Die Richtlinie 2004/39/EG (ber

Markte fur Finanzinstrumente schafft fur das volle Angebot anlegerorientierter Tatigkeiten
einen Rechtsrahmen. In der Schweiz ist dies nicht der Fall:

e Die unabhéngigen Vermégensverwalter, die immerhin 8 bis 10% des Gesamtvolumens der
in der Schweiz verwalteten Vermdgen betreuen, unterstehen in der Schweiz im Unter-

213 Medienmitteilungen, 05.12.2005; vgl. http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/dokumentation/mi/mm/2005-
12-051.html. Die neuen Transparenzvorschriften in OR Artikel 663byis erfassen zudem nur Publikumsgesell-
schaften. Der Bundesrat eréffnete am 5. Dezember 2005 ein Vernehmlassungsverfahren, um — nebst an-
derem — die Transparenzvorschriften auch auf private Aktiengesellschaften auszudehnen. Auch mit dieser
Revision wird die Schweiz aber weniger weit gehen als dies die Europaische Kommission empfiehlt.

214 Vgl. Bundesrat, Botschaft zur Anderung des Obligationenrechts im Bereich der Revisionspflicht im Gesell-
schaftsrecht sowie zum Bundesgesetz (iber die Zulassung und Beaufsichtigung der Revisorinnen und Revi-
soren vom 23. 6. 2004.

215 Vorschlag flr eine Richtlinie zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwa-
sche einschliesslich der Finanzierung des Terrorismus, 30. 6. 2004, KOM(2004) 448 endg.
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schied zur EU keiner Bewilligungspflicht. Sie unterstehen lediglich der Geldwaschereiauf-
sicht.?'®

o Die Vermittler von Effektengeschéften (Broker) unterstehen in der Schweiz im Unterschied
zur EU keiner Bewilligungspflicht und nicht einmal der Geldwaschereiaufsicht.

e Die Devisenhdndler unterstehen in der Schweiz im Unterschied zur EU keiner Bewilli-
gungspflicht und lediglich unter gewissen Voraussetzungen der Geldwaschereiaufsicht.

o Die Versicherungsvermittler unterstehen in der EU dem Eintragungssystem gemass Richt-
linie 2002/92/EG. Diese schreibt berufsfachliche Eignung, Ehrbarkeit und der Abschluss
einer Berufshaftpflichtversicherung vor. Die Schweiz Gbernahm diese Regelung mit dem
neuen Versicherungsaufsichtsgesetz (VAG Art. 40—45) und setzte sie per 1. Januar 2006
in Kraft. Zuvor waren die Versicherungsvermittler in der Schweiz kaum reguliert.

Tritt die Schweiz der EU bei, so werden auch in der Schweiz die unabhangigen Vermdgens-
verwalterlnnen, Brokerlnnen und Devisenhandlerlnnen einer modernen Aufsicht unter-
stellt.2"”

10) Einfiihrung angemessener Sanktionsmoglichkeiten durch die Finanzmarktaufsicht

Die Marktmissbrauchsrichtlinie 2003/6/EG und die Finanzinstrumentsrichtlinie 2004/39/EG
verlangen von den EU-Mitgliedstaaten Verwaltungsmassnahmen oder im Verwaltungsver-
fahren zu erlassende Sanktionen. Auch die Kreditinstitutsrichtlinie 2000/12/EG sieht vor,
dass gegen Kreditinstitute oder ihre verantwortlichen Geschéaftsfihrer Sanktionen verhangt
oder Massnahmen ergriffen werden kdnnen. Das Sanktionensystem in der Schweiz ist dem-
gegeniber, wie die Eidgendssische Bankenkommission bereits mehrfach feststellte, zu we-
nig differenziert, liickenhaft und unausgeglichen.?'® Tritt die Schweiz der EU bei, so erhalt
endlich auch die Finanzmarktaufsicht in der Schweiz ein angemessenes Sanktionensystem.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Der EU-Beitritt bringt aus Sicht der SP im Bereich der Finanzdienstleistungen wesentliche
Vorteile. Der EU-Beitritt starkt die Wettbewerbsfahigkeit des Finanzplatzes Schweiz und
dessen internationales Ansehen. Da der Finanzplatz Schweiz von grosser volkswirtschaftli-
cher Bedeutung ist, werden so die Wachstumschancen und Beschaftigungsmdéglichkeiten
des Wirtschaftsstandortes Schweiz insgesamt erhoht. Der EU-Beitritt verhilft namentlich zu
folgenden Vorteilen:

1. Schweizerische Finanzdienstleister erhalten gestitzt auf die Einheitslizenz (Europaischer
Pass) EU-weit einen ungehinderten Marktzugang. Davon profitieren insbesondere kleine-
re Institute. Der volkswirtschaftlich schadliche Abwanderungssog — der Zwang zur Errich-
tung einer eigenen Niederlassung in der EU — vermindert sich.

2. Das Geschaft der grenzuberschreitenden kollektiven Kapitalanlagen, des Elektronischen
Geschaftsverkehrs und der Online-Finanzdienstleistungen wird massgeblich erleichtert.

216 Die Bankiervereinigung méchte diese Konkurrenten und gleichzeitig Kunden der Banken wie in der EU einer
prudentiellen Regulierung unterwerfen. Der Bundesrat lehnte dies mit Unterstiitzung der Bankenkommission
ab, da kein ausreichendes offentliches Interesse bestehe. Die Bankenkommission kommt den Asset Mana-
gern, die EU-Fonds verwalten, durch eine grossziigige Praxis entgegen. Sie erteilt ihnen bei Erfillung der
Voraussetzungen eine Effektenhandlerbewilligung. Sie erhalten damit den Marktzugang in die EU.

217 Zur Bekdmpfung der Geldwascherei vgl. auch Kapitel 10.3, Bankgeheimnis.

218 EBK, Sanktionenbericht, April 2003, http://www.ebk.admin.ch/d/archiv/2003/pdf/m030502-02d.pdf .
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7.

E

Die EU-Kommission hat in einer Verordnung tiefere Gebuhren flir den grenziberschrei-
tenden Zahlungsverkehr im EU-Raum durchgesetzt, ebenso sind die Kreditkartengebiih-
ren in der EU deutlich tiefer als in der Schweiz. Ein Beitritt zur EU wiirde der «Gebuhren-
insel» Schweiz in dieser Hinsicht den Garaus machen.

Bei den Versicherungen wird das mittel- bis langfristig absehbare Diskriminierungspoten-
zial abgewendet, das sich hier aus der dynamischen Rechtsentwicklung in der EU ergibt.

Das weltweite Ansehen des Finanzplatzes Schweiz verbessert sich, weil er voll am ho-
hen Niveau der Bekdmpfung der Geldwascherei und von Marktmissbrduchen wie In-
sidergeschaften oder Kursmanipulationen, sowie der Rechnungslegung und der Good
Governance, namentlich dem Schutz der Aktionarsrechte, der Glaubigerinnen und Glau-
biger, der Beschaftigten und Dritter in der EU teilhat.

Die Finanzintermediare werden endlich einer ausreichenden Aufsicht unterstellt.

Die Finanzmarktaufsicht erhalt ein angemessenes und differenziertes Sanktionssystem.

. Forderung der SP Schweiz

Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sich der Bundesrat daflir einsetzen, dass das Monopol
der kantonalen Gebaudeversicherungen bestehen bleibt.
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10.3 Bankgeheimnis und Schutz der Steuerfliichtlinge

A. Off-shore-Schweiz und Steuerhinterziehungsgeheimnis

Der Finanzplatz Schweiz verdient aus der Annahme von Steuerhinterziehungsgeldern Milli-
arden, insbesondere im Vermdgensverwaltungsgeschaft. Die EU besitzt zwar kaum Zustan-
digkeiten, um die Steuerflucht wirksam zu bekampfen. Das politische Ziel, hier einen Schritt
weiterzukommen, steht aber im Raum, sei es im Rahmen des Steuerrechts, der justiziellen
Zusammenarbeit oder der internationalen Amtshilfe unter Aufsichtsbehérden. Diese Dynamik
wird Zeit bendtigen. Der Druck auf die Schweiz wird sich mit oder ohne EU-Beitritt in dieser
Frage erhéhen.

Die Schweiz hat die Annahme von Steuerhinterziehungsgeldern rechtlich umfassend abgesi-
chert. Gegen ein Bankgeheimnis, das den wirtschaftlichen Privatbereich des Kunden oder
der Kundin durch Geheimhaltung der Bankbeziehungen gegeniber unbefugten Dritten
schitzt, ist nichts einzuwenden. Artikel 47 des Bankengesetzes erklart dessen Verletzung
aber auch gegenuber Behorden zum Offizialdelikt. Auch die fahrlassige Begehung und An-
stiftung sind strafbar. Seine fir internationale Steuerfliichtlinge einmalige Schutzwirkung ent-
faltet das Bankgeheimnis in Verbindung mit der singulédr schweizerischen Qualifizierung der
Steuerhinterziehung als reines «Verwaltungsunrecht», was die Rechts- und Amtshilfe in Fis-
kalsachen massiv behindert. Das Bankgeheimnis kann in Strafverfahren durchbrochen wer-
den; in Fiskalsachen wird aber grundsatzlich keine Rechtshilfe gewahrt.?'® Ausnahme bildet
allein der Abgabebetrug, d. h. die vorsatzliche Falschung von Urkunden oder deren Verwen-
dung in tduschender Absicht.?® Das blosse Verschweigen von Tatsachen, die fiir eine ge-
setzeskonforme Veranlagung von Bedeutung sind, oder unrichtige oder unwahre Angaben
gelten nur als Steuerhinterziehung; diese ist weder amts- noch rechtshilfefahig (hier als
Steuerhinterziehungsgeheimnis bezeichnet).

Indem die Schweizer Steuergesetze die gesetzlich geschitzten Berufsgeheimnisse vorbe-
halten,?' haben auch Schweizerische Steuerbehdrden keinen Zugang zu Bankinformatio-
nen, weder im gewohnlichen Veranlagungsverfahren noch im Steuerhinterziehungsverfah-
ren. Eine geringfiigige Lockerung wurde bisher allein den USA gewéhrt.?? Das mit der EU
vereinbarte Betrugsabkommen?? erleichtert nur im Bereich der indirekten Steuern den In-
formationsaustausch, um die Steuerhinterziehung— etwa durch Zigarettenschmuggel — zu
bekampfen.

219 Europaisches Ubereinkommen vom 20. 4. 1959 iiber die Rechtshilfe in Strafsachen, fiir die Schweiz in Kraft
getreten am 20. 3. 1967 (SR 0.351.1). Art. 2, lit. a lautet: «Die Rechtshilfe kann verweigert werden: a) wenn
sich das Ersuchen auf strafbare Handlungen bezieht, die vom ersuchten Staat als politische, als mit solchen
zusammenhangende oder als fiskalische strafbare Handlungen angesehen werden; [...]».

220 Art. 3 Abs. 3 IRSG; Art. 14 Abs. 2 Bundesgesetz iber die Verrechnungssteuer (VStG, SR 642.21).

221 Bundesgesetz lber die direkte Bundessteuer (DBG, SR 642.11), Art. 127, Abs. 2; Bundesgesetz Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG, SR 642.14), Art. 43, Abs. 2, und
Bundesgesetz liber die Mehrwertsteuer (Mehrwertsteuergesetz, MWSTG, SR 641.20), Art. 61, Abs. 4.

222 Das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und den USA ermdglicht in Verbindung mit dem
Bundesgerichtsentscheid 96 | 750 im Einzelfall die Liftung des Bankgeheimnisses bei Abgabebetrug. Laut
Bundesgerichtsurteil vom 6. 2. 2002 (2A.250/2001) wird im Abkommen mit den USA der Begriff der «Be-
trugsdelikte und dergleichen» weiter gefasst als im Recht der direkten Bundessteuer und erfasst teilweise
auch Tatbestande, die nach dem Recht der direkten Bundessteuer eine Steuerhinterziehung darstellen.

223 Abkommen vom 26. 10. 2004 Uber die Zusammenarbeit zwischen der Schweiz und der Europaischen Ge-
meinschaft und ihren Mitgliedstaaten zur Bekdmpfung von Betrug und sonstigen rechtswidrigen Handlun-
gen, die ihre finanziellen Interessen beeintrachtigen (SR 0.351.926.81) (Bilaterale II).
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B. Instrumente der EU zur Bekampfung der Steuerflucht und die Schweiz

1) Das EU-Steuerrecht und die Bekampfung der Steuerflucht

Die EU besitzt im Steuerrecht — vergleiche dazu auch Kapitel 11.1 — keine Zustandigkeiten,
um die grenziberschreitende Steuerhinterziehung wirksam zu bekampfen. Das in Artikel 90
bis 93 des EG-Vertrages geregelte Steuerrecht erteilt dem Europaischen Rat allein die Kom-
petenz, durch einstimmigen Beschluss die Rechtsvorschriften auf dem Gebiete der indirek-
ten Steuern zu harmonisieren, sofern dies flir das Funktionieren des Binnenmarkts notwen-
dig ist. Bei den direkten Steuern bleibt die Steuerhoheit alleinige Sache der Mitgliedstaaten.

Die Gemeinschaft verfugt dennoch Uber Instrumente, um die internationale Steuerhinterzie-
hung und den Steuerbetrug zu bekdmpfen. Sie verstarkt die Zusammenarbeit zwischen den
Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten und férdert den Informationsaustausch zur korrekten

Veranlagung der Einkommen- und Vermdgensteuer namentlich mit drei Massnahmen:?%*

e Richtlinie 77/799/EWG liber die gegenseitige Amtshilfe im Bereich der direkten Steuern:
Hier findet sich eine bereichstibergreifende Rechtsgrundlage zur Bekdmpfung der Steuer-
hinterziehung. 1992 weitete die Gemeinschaft ihren Anwendungsbereich auf indirekte
Steuern aus — heute ist die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden auf dem Gebiet
der Verbrauchssteuern in der Verordnung (EG) Nr. 2073/2004 des Rates zusammenge-
fasst — und mit der Richtlinie 2003/93/EG auch auf Steuern auf Versicherungspramien. Der
Informationsfluss zwischen den Steuerbehérden der Mitgliedstaaten wird zusatzlich mit der
Richtlinie 2004/56/EG erleichtert. Weiterhin behalt die Amtshilfe-Richtlinie aber ausdrick-
lich die Berufsgeheimnisse und damit das Bankgeheimnis vor.??®

o Zinsbesteuerungs-Richtlinie 2003/48/EG: Grundlage bildet Artikel 94 des EG-Vertrages,
der die einstimmige Verabschiedung von Richtlinien ermoglicht, die fir das Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes notwendig sind. Laut Richtlinie kénnen den Steuerbehdrden
anderer Mitgliedstaaten auch gegen den Willen der Kundinnen Angaben Uber Zinszahlun-
gen und Bankinformationen aller Art einschliesslich Kontonummern mitgeteilt werden. Auf
Druck Osterreichs, Luxemburgs und Belgiens sieht sie allerdings in einem Ubergangszeit-
raum eine Alternative vor. Die SP Europa setzte sich vergeblich fir moglichst kurze Uber-
gangszeiten ein. Diese drei Staaten erheben anstelle des Informationsaustausches eine
Zinssteuer in Form einer Quellensteuer. Dies wurde massgeblich mdglich aufgrund der
harten Haltung der Schweiz in den bilateralen Verhandlungen mit der EU. Die Schweiz wi-
dersetzte sich strikte dem Informationsaustausch und offerierte bloss die Einfiihrung einer
Quellensteuer auf Zinsertragen.

o Bilaterale Abkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung: Die EU kam keine Doppel-
besteuerungsabkommen abschliessen, sondern nur die einzelnen Mitgliedstaaten. Hier
finden sich — wie auch in der schweizerischen Rechtsordnung — die wichtigsten Rechts-
grundlagen zum internationalen Informationsaustausch in Steuersachen. Die meisten EU-
Staaten gestalten sie nach dem Musterabkommen der OECD vom April 2002 aus. Dieses
enthalt keine Bestimmung mehr, die ermdglichen wirde, Berufsgeheimnisse — sprich das
Bankgeheimnis — zu schiitzen. Die Schweiz lehnt das OECD-Musterabkommen vom April
2002 aber ab. Sie wird den betreffenden EU-Staaten aber wohl in Balde mindestens den
gleichen Informationsaustausch gewahren missen, wie sie ihn den USA gewahrt.

224 Zur gegenseitigen Amtshilfe der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern und der Steuern auf Versi-
cherungspramien vgl. http://www.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/I33029.htm.

225 Art. 8 Abs. 2 der Richtlinie 77/799/EWG vom 19. 12. 1977 Uber die gegenseitige Amtshilfe zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern, Amtsblatt Nr. L 336/15.
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2) Die EU-Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres und die Bekampfung der Steuerflucht

Im Vertrag von Amsterdam und den Arbeitsprogrammen von Tampere und Den Haag weite-
te die EU ihre Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres massiv aus (siehe Kapitel 7.1).
Darunter finden sich Instrumente, die vom Standpunkt der kinftigen Rechtsentwicklung her
(«de lege ferenda») fir die Bekampfung der Steuerhinterziehung wichtig werden konnten:

Am 29. Mai 2000 verabschiedete der Europaische Rat ein EU-Ubereinkommen (iber die
Rechtshilfe in Strafsachen.?® Es beriihrt das Steuerhinterziehungsgeheimnis der Schweiz
nicht. Dennoch setzten die Schweizer Banken im Zuge der Bilateralen Verhandlungen Il
durch, dass der Bundesrat diesbezliglich bei der Assoziierung an Schengen mehrere Vorbe-
halte anbrachte.??” Selbst wenn die Schweiz der EU beitritt, filhrt das Ubereinkommen aber
nicht dazu, dass das Steuerhinterziehungsgeheimnis der Schweiz gelockt wird:

e Das EU-Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen beruht auf der justiziellen
Zusammenarbeit gemass Artikel 34 des EU-Vertrages. Das Ubereinkommen ist am 23.
August 2005%?® fiir diejenigen Mitgliedstaaten in Kraft getreten, die es ratifiziert haben. In
der Schweiz mussen die Bestimmungen des Ubereinkommens, die eine Weiterentwick-
lung des Schengen-Besitzstandes darstellen, erst angewendet werden, wenn das Uber-
einkommen fir alle EU-Mitgliedstaaten — in diesem Fall die EU-15 — in Kraft getreten ist.
Ob dies jemals der Fall sein wird, ist gegenwartig nicht absehbar.

e Selbst wenn das Ubereinkommen jemals fiir die Schweiz rechtskraftig werden sollte, wiir-
de es von seinem Wortlaut her die Schweiz nicht zur Lockerung des Steuerhinterziehungs-
geheimnisses zwingen. Es geht diesbezlglich nicht Gber die Bestimmungen des Europai-
schen Ubereinkommens vom 20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen hinaus,
das die Schweiz seit langem ratifiziert und am 20. Marz 1967 in Kraft gesetzt hat.?*°

Ahnliches gilt fiir das Protokoll zu dem Ubereinkommen (iber die Rechtshilfe in Strafsachen,
das der Europaische Rat am 16. Oktober 2001 auf Initiative Frankreichs annahm.?*° Es dient
der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, des Waschens der Ertrdge aus Straftaten
sowie der Finanzkriminalitat und betrifft so vorab Bankgeschafte. Das Protokoll bewegt sich
allerdings weiterhin auf dem Boden der klassischen Rechtshilfe:

¢ Rechtshilfe wird nur unter dem Grundsatz der gegenseitigen Strafbarkeit gewahrt. Voraus-
setzung ist ein Delikt, das in beiden Staaten von einer Freiheitsstrafe von mindestens 2
Jahren bedroht ist (Art. 1 Abs. 3). Dies trifft in der Schweiz auf die Steuerhinterziehung
nicht zu.

226 Ubereinkommen gemass Artikel 34 des Vertrags Uber die Européische Union — vom Rat erstellt — Giber die
Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Européischen Union, Amtsblatt Nr. C 197/3,
12. 7. 2000. Das Ubereinkommen liegt zur Ratifizierung auf.

227 Abkommen zwischen der Schweiz, der Europdischen Union und der Europaischen Gemeinschaft Giber die
Assoziierung dieses Staates bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands
(SR 0.360.268.1).

228 Nach erfolgter Ratifizierung durch den achten Mitgliedstaat gemass Art. 27 Abs. 3 des Ubereinkommens.
Vgl. http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/I33108.htm.

229 Art. 3 des EU-Ubereinkommens entspricht Art. 1 Abs. 3 des Zweiten Zusatzprotokolls zum Europaischen
Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in Strafsachen vom 20. 4. 1959, das fir die Schweiz am 1. 2. 2005 in
Kraft getreten ist (SR 0.351.12).

230 Protokoll vom Rat geméss Artikel 34 des Vertrags iiber die Européische Union erstellt zu dem Uberein-
kommen (ber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union, Amts-
blatt Nr. 326 vom 21. 11. 2001, S. 0002 — 0008. Vg|. http://europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/I33108.htm.
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o Zwar sieht Artikel 7 vor, dass das Bankgeheimnis nicht zu Ablehnung jeglicher Zusam-
menarbeit fuhren darf. Das Bankgeheimnis darf aber weiterhin Ablehnungsgrund sein.

e Zwar sieht Artikel 8 vor, dass Rechtshilfe nicht allein deshalb verweigert werden darf, weil
ein Ersuchen sich auf eine fiskalisch strafbare Handlung bezieht. Voraussetzung bleibt je-
doch das Vorliegen «einer strafbaren Handlung derselben Art» in beiden Staaten. Auch
soll Artikel 50 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Schengener Ubereinkommens
aufgehoben werden, das die Rechtshilfe bei Fiskaldelikten einschrankt. Das Protokoll
kénnte somit zu einer Ausweitung der rechtshilfefahigen Delikte fuhren und damit das
Bankgeheimnis bei Straftaten lockern. Vorbehalten bleibt aber in jedem Fall das Vorliegen
einer Straftat. Da nach Schweizer Recht die Steuerhinterziehung keine Straftat ist, bliebe
das Steuerhinterziehungsgeheimnis selbst bei einem Beitritt zum Protokoll gewahrt.

Das einzige, was in diesem Zusammenhang der Furcht der Schweizer Banken nach Locke-
rung ihres Steuerhinterziehungsgeheimnisses begriindete Nahrung verschaffen kénnte, ist
die Diskussion im Erlduternden Bericht iiber das Protokoll zum Ubereinkommen von 2000
iiber die Rechtshilfe in Strafsachen®’.. Dieser sieht vor, moglicherweise und irgendwann
einmal das Erfordernis der beiderseitigen Strafbarkeit abzuschaffen. Diese Frage soll zwei
Jahre nach Inkrafttreten des Protokolls erneut geprift werden. Eine solche Regel wiirde tat-
sachlich zur Aufhebung des Bankgeheimnisses schweizerischer Pragung fihren, da sie auch
Rechtshilfe in Steuerhinterziehungsfallen anderer Mitgliedstaaten leisten misste. Aber:

e Ob das Protokoll jemals entsprechend ausgeweitet wird, steht in den Sternen.

e Hochst unsicher ist auch, ob das Protokoll jemals in Kraft tritt. Dies ist nur der Fall, wenn
es acht Mitgliedstaaten ratifiziert haben. Es tritt nur fir diese in Kraft. Die Schweiz ware
auch nach einem EU-Beitritt frei, das Protokoll zu ratifizieren oder nicht.

e Das Protokoll kann zuséatzlich nur in Kraft treten, sofern auch das Rechtshilfeliberein-
kommen von 2000 in Kraft getreten ist.

Aufgrund der Ungewissheit, ob das Ubereinkommen und das Protokoll zur Verbesserung der
Rechtshilfe in Strafsachen jemals fiir alle EU-Mitgliedstaaten in Kraft treten, hat die Kommis-
sion weitere Massnahmen ergriffen, die aber nur Teilaspekte betreffen: Mit ausdricklichem
Bezug auf das Ubereinkommen und das Protokoll erliess der Rat am 13. Juni 2002 einen
Rahmenbeschluss (iber gemeinsame Ermittlungsgruppen, die in Fallen von Drogen- und
Menschenhandel sowie Terrorismus strafrechtliche Ermittiungen durchfilhren sollen.?*? Fer-
ner schlug die Kommission 2003 einen Rahmenbeschluss lber eine Européische Beweisan-
ordnung vor, der in Strafverfahren die grenziberschreitende Sammlung von Beweismitteln
erleichtern soll. Grundlage bildet der Grundsatz der gegenseitigen Anerkennung. Damit G-
berwindet der Beschluss die klassische Rechtshilfe. Vorlaufig kénnen nur direkt verfigbare
Beweismittel ausgetauscht werden. Es ist aber geplant, den Beschluss zu einem spéateren
Zeitpunkt auf alle Beweismittel auszudehnen. Damit wirden auch Zwangsmassnahmen wie
Vernehmungen oder Kontolberwachungen mdglich. Der vorliegende Entwurf ist jedoch ge-
genwartig noch auf einen Deliktskatalog eingeschrankt, der die Steuerhinterziehung nicht
einschliesst; diese konnte aber aufgenommen werden. In diesem Fall ware der Vorbehalt der
beiderseitigen Strafbarkeit nicht mehr zuldssig.?*®

231 ABI. Nr. C 257 vom 24.10.2002, S. 1ff.

232 Rahmenbeschluss des Rates vom 13. 6. 2002 (iber gemeinsame Ermittlungsgruppen (2002/465/J1), ABI.
2002 L 162/1.

233 Kommission, Vorschlag fiir einen Rahmenbeschluss des Rates Uber die Europaische Beweisanordnung zur
Erlangung von Sachen, Schriftstlicken und Daten zur Verwendung in Strafverfahren, 14. 11. 2003, KOM(2003)
688.
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3) Internationalen Amtshilfe unter Aufsichtsbehoérden und die Bekampfung der Steuerflucht

Die Richtlinie 2003/6/EG Uber Insider-Geschéafte und Marktmanipulation (Marktmissbrauch)
verpflichtet die EU-Mitgliedstaaten, eine einzige Behérde einzusetzen, die fiir die Uberwa-
chung der Anwendung der nach dieser Richtlinie erlassenen Vorschriften zustandig ist. Die-
se Behorde ist mit allen Aufsichts- und Ermittlungsbefugnissen auszustatten, die zur Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit erforderlich sind. Zwar behalt Artikel 13 der Richtlinie die Wahrung des
Berufsgeheimnisses ausdriicklich vor und untersagt die Weitergabe von Informationen, die
unter das Berufsgeheimnis fallen, an andere Personen oder Behdrden, es sei denn aufgrund
einer Rechtsvorschrift. Die Schweiz passte ihre Vorschriften iber die internationale Amtshilfe
unter Aufsichtsbehdrden mit der im Oktober 2005 vom Parlament verabschiedeten Revision
von Artikel 38 des Bérsengesetzes im Rahmen des «autonomen» Nachvollzugs an das EU-
Recht an. Beim Austausch kundenbezogener Informationen weicht die Schweizer Regelung
aber weiterhin stark von jener der EU ab. Mit Artikel 38 Absatz 3 behalt die Schweiz das so
genannte Kundenverfahren bei. Das schweizerische Kundenverfahren ist laut Bundesrat «in
seiner Auspragung weltweit nahezu einzigartig».?** Betreffen die zu tibermittelnden Informa-
tionen einzelne Kundinnen oder Kunden von Effektenhandlern, so fuhrt die Bankenkommis-
sion vor Ubermittlung der Informationen ein férmliches Verwaltungsverfahren durch. Nach
der Vorstellung des Ausschusses der EU-Wertpapierregulierungsbehdrden®® widerspricht
die Anhoérung der Kundinnen als Verfahrensparteien und das Rechtsmittelverfahren dem
Verbot der Benachrichtigung der Kundinnen wegen Kollusionsgefahr. Diese kundinnen-
freundliche Besonderheit erklarte die burgerliche Ratsmehrheit in der parlamentarischen
Debatte dennoch zu einem Tabu. Sie betrachtet es dem Kernbereich des heiligen Bankge-
heimnisses zugehdrig. Von der Revision ausgeklammert wurde auch die internationale
Amtshilfe im Bankengesetz, im Anlagefondsgesetz, im Geldwaschereigesetz und im Versi-
cherungsaufsichtsgesetz; sie soll im geplanten Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG) auf
dem bisherigen niedrigen Niveau vereinheitlicht werden und wirde so mit der EU unverein-
bar bleiben.

Die Vor-Ort-Kontrolle auslandischer Herkunftsland-Aufsichtsbehdrden in schweizerischen
Niederlassungen (Tochter oder Zweigniederlassungen) auslandischer Finanzdienstleistungs-
konzerne wird im geplanten Finanzmarktaufsichtsgesetz (FINMAG) voraussichtlich bloss auf
dem bisherigen Stand von Banken- und Boérsengesetz vereinheitlicht werden. Auch sie ist
nicht EU-kompatibel, weil — zum Schutz des Bankgeheimnisses — der so genannte Private
Banking carve out gilt: die auslandische Aufsichtsbehérde hat keinen direkten Zugang zu
Informationen Uber die Identitdt einzelner Kundlnnen, wenn diese zum Vermdgensverwal-
tungsgeschaft (einschliesslich Lombardkredite) gehéren. Die Information muss vielmehr von
der Eidgendssischen Bankenkommission erhoben werden und darf nur auf dem Amtshilfe-
weg unter Anwendung des Verwaltungsverfahrens (mit Beteiligung des Kunden oder der
Kundin als Verfahrenspartei) an die ersuchende Behdrde geliefert werden.

Mit der Richtlinie 2001/97/EG weitete der Europaische Rat das Spektrum der Vortaten aus,
die von der Geldwasche-Richtlinie 91/308/EWG erfasst werden. Zwar muss weiterhin eine
«schwere Straftat» vorliegen, damit die Richtlinie greift. Die Mitgliedstaaten erhalten aber die
Kompetenz, weitere Straftaten als kriminelle Handlungen im Sinne der Geldwasche-Richt-

234 Vgl. Bundesrat, Botschaft zur Anderung der Bestimmung iiber die internationale Amtshilfe im Bundesgesetz
Uber die Borsen und den Effektenhandel vom 10. 11. 2004, BBI 2004 6747, Ziffer 1.4.4.

235 Das Committee of European Securities Regulators (CESR) entstand durch Beschluss der Europaischen
Kommission vom 6. 6. 2001 (2001/527/EC).
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linie der EU zu benennen. Unter Schweizer Banken ist die Angst verbreitet, dass die EU fru-
her oder spater auch Fiskaldelikte in den Katalog der Vortaten aufnimmt. Bereits weitet die
Richtlinie 2001/97/EG den Geltungsbereich der unterstellten Personen und Unternehmen
auch ausserhalb des Finanzbereichs, so auf Steuerberaterinnen, aus. Der schweizerische
Bundesrat hat demgegentber fir die Gesetzesvorlage zur Umsetzung der revidierten Emp-
fehlungen der Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF, franzosisch: GAFI)
einen Marschhalt befohlen. Er will aufgrund parlamentarischer Motionen zuerst eine interna-
tionale Vergleichsstudie sowie eine Wirksamkeitsstudie (Kosten und Nutzen der Regulierung
zur Geldwéschereibekdmpfung) anstellen.?*®

C. Das Bankgeheimnis ist nicht vorab in der EU, sondern in der OECD unter Druck

Fir Richtlinien wie die Zinsbesteuerungs-Richtlinie oder fur den Ausbau der justiziellen Zu-
sammenarbeit ist in der EU Einstimmigkeit erforderlich. Innerhalb der EU setzen sich auch
Mitgliedstaaten wie Osterreich, Luxemburg oder Belgien fiir die Erhaltung eines breit defi-
nierten Bankgeheimnisses ein, wie sich anlasslich der Verhandlungen Uber die Zinsbesteue-
rungs-Richtlinie zeigte. Der Druck auf das Bankgeheimnis kommt heute eher von Seiten der
OECD. Er ist insofern unabhangig vom EU-Beitritt der Schweiz zu beurteilen.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Fur die SP ist klar: Steuerhinterziehung und schadlicher Steuerwettbewerb zwischen den
Staaten fuhren dazu, dass das Kapital, Spitzenverdienerinnen und mobile Unternehmen im-
mer weniger besteuert werden. Zur Finanzierung der offentlichen Haushalte werden dann
immer mehr die kleinen und mittleren Einkommen belastet und verstarkt auf indirekte Steu-
ern ausgewichen. Gleich wie bei der Wirtschaftskriminalitdt oder bei destabilisierenden Fi-
nanzspekulationen handelt es sich um globale Probleme, die an keiner Grenze Halt machen.
Sie kdénnen nur in einer Staatengemeinschaft wirksam bekampft oder zumindest eingedammt
werden. Die EU hat diesbeziiglich ein deutlich griffigeres Instrumentarium entwickelt als die
Schweiz, selbst wenn es aus Sicht der SP auch in der EU noch immer allzu stumpf ist.

Die SP setzt sich fir die Authebung der Unterscheidung zwischen Steuerhinterziehung und
Steuerbetrug ein. Qualifizierte Steuerhinterziehung soll ebenso strafbar werden wie ein Be-
trugsdelikt. Den Steuerbehérden sollen im Steuerhinterziehungsverfahren dieselben Unter-
suchungsmittel zur Verflgung stehen wie beim Steuerbetrugsverfahren. Hinter Steuerhinter-
ziehungsgeldern, die heute in der Schweiz legal entgegengenommen werden kénnen, ver-
bergen sich auch Gelder aus krimineller Herkunft; sie sind nicht als solche erkennbar, weil
die Schweiz bei Steuerhinterziehungsgeldern keine internationale Rechtshilfe leistet.

Auf all diesen Gebieten flhrt ein EU-Beitritt der Schweiz zu deutlichen Verbesserungen,
auch wenn sich nach heutigem Stand der EU-Rechtsentwicklung am Kern, namlich dem ak-
tuellen Steuerhinterziehungsgeheimnis, nichts andern wirde. Umso mehr begrusst die SP
neuere Entwicklungen im Rahmen der justiziellen Zusammenarbeit der EU, die geeignet
sind, das aktuelle Steuerhinterziehungsgeheimnis der Schweiz aufzuweichen, namentlich
das Projekt, einen einheitlichen Strafverfolgungsraum zu schaffen. Hindernisse fir die justi-
zielle Zusammenarbeit — so das Ersuchensprinzip oder Ablehnungsgriinde wie die doppelte
Strafbarkeit — sollen wegfallen. Die doppelte Strafbarkeit war bisher eine der besten Garan-
tinnen fur die Nicht-Durchbrechung des Bankgeheimnisses in Steuerhinterziehungsfallen.

236 Vgl. auch Kapitel 10.2, Finanzdienstleistungen.
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All dies ist allerdings noch Zukunftsmusik: Das Rechtshilfeabkommen und das Protokoll bin-
den nur jene Staaten, die diese Dokumente ratifizieren, die Beweisanordnung ist im Rat um-
stritten. Das gegenseitige Vertrauen in die Rechtssysteme ist in der EU — nicht zuletzt nach

der

Osterweiterung — noch zu klein, um grenziberschreitend vollumfanglich zusammenzuar-

beiten. Noch fehlen gemeinsame Grundrechtsstandards fiir die Beschuldigten, die auch aus
Sicht der SP unverzichtbar sind.

E. Forderungen der SP Schweiz

1.
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Fuhrt der Schweizerische Bundesrat mit der EU Beitrittsverhandlungen, so soll er im Be-
reich des Bankgeheimnisses, namentlich in Bezug auf das Steuerhinterziehungsgeheim-
nis, substantielle Zugestandnisse anbieten.

Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie das EU-Ubereinkommen Uber die Rechtshilfe in
Strafsachen und das Protokoll zur Verbesserung der Rechtshilfe in Strafsachen ratifizie-
ren und gleichzeitig sicherstellen, dass die Grundrechte flr die Beschuldigten vollum-
fanglich respektiert bleiben.

Die Schweiz muss die Unterscheidung zwischen Steuerbetrug und Steuerhinterziehung
aufheben und bei der grenziiberschreitenden Steuerflucht Amts- und Rechtshilfe gewah-
ren. Im Sinne eines Zwischenschrittes soll sich die Schweiz dafir einsetzen, dass zumin-
dest die Quellenbesteuerung so ausgebaut wird, dass sie lickenlos alle Kapitaleinkom-
men erfasst und bei diesen die Steuerhinterziehung verunmaoglicht.



10.4 Wahrungsunion (Euro)

A. Gewinn und Kosten der Gemeinschaftswahrung

Seit dem 1. Januar 2002 wird in 12 von damals 15 EU-Mitgliedstaaten mit Euro bezahlt,
namlich in Belgien, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Luxem-
burg, Niederlande, Osterreich, Portugal und Spanien. Nicht zur Eurozone gehéren Dane-
mark, Schweden und Grossbritannien. Seit dem 1. Januar 1999 wird der Euro von 11 Mit-
gliedstaaten — damals noch ohne Griechenland — fiir bargeldlose Transaktionen innerhalb
und zwischen den teilnehmenden Staaten benutzt. Weitere 8 EU-Staaten haben ihre regio-
nalen Wahrungen Uber den Wechselkursmechanismus Il, der einen Schwankungsbereich
der Wahrungen festlegt, an den Euro gekoppelt, namlich Danemark, Estland, Lettland, Litau-
en, Malta, Slowakei, Slowenien und Zypern. Feste Wechselkurse zum Euro haben ferner die
Drittlander Bosnien und Herzegowina, Bulgarien, Kap Verde, Komoren, 14 westafrikanische
Staaten und 3 franzésische Ubersee-Territorien.

Das Ziel, die Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) zu verwirklichen, ist seit 1986 im
EWG-Vertrag festgehalten. 1992 verankerte der Europaische Rat die Einfihrung der einheit-
lichen Wahrung in Uber 30 Artikeln im Vertrag von Maastricht; diese regelten zusammen mit
11 Protokollen und 5 Erklarungen die komplizierten institutionellen Strukturen der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion, die Konvergenzkriterien, den Zeitplan und die Ausnahmen. Die
Wirtschaftsunion blieb blosses Ziel. Die Wirtschaftspolitik liegt weiterhin tGberwiegend in der
Zustandigkeit der Mitgliedstaaten. Diese sind lediglich angehalten, mit ihrer Wirtschaftspolitik
zur Verwirklichung der Ziele der Gemeinschaft beizutragen. Der Europaische Rat kann mit
qualifiziertem Mehr Empfehlungen uber die Grundzlige der Wirtschafts- und Beschaftigungs-
politik abgeben und so zu deren Koordination beitragen (Art. 99 und 128 EG-Vertrag). Ab
1993 verabschiedet der Rat zu diesem Zweck Breite Wirtschaftspolitische Richtlinien (BEPG)
und Europaische Beschaftigungs-Richtlinien (EEG); sie sind seit 2005 zusammengefasst in
den Integrierten Richtlinien fiir Wachstum und Jobs (IPG).%*

Eine erfolgreiche Wahrungsunion fiihrt in 6konomischer Sicht zu vier Arten von Effizienzge-
winnen: Erstens fallen bisherige, EU interne Transaktionskosten (vorab Umtauschkosten)
weg; noch vor Einfihrung des Euro schatzte die Kommission allein diese fir die Gemein-
schaft von 13 bis 20 Mrd. ECU pro Jahr — dies entsprach einem viertel bis einem halben
Prozent des gemeinsamen Inlandprodukts. Zweitens wird zwischen Privaten, Unternehmun-
gen und Staaten der Wahrungsunion das Wechselkursrisiko beseitigt. An sich lohnende Ge-
schafte, die bei unsicheren Wechselkursen unterbleiben, werden getatigt, Pramien auf
Fremdwahrungskrediten fallen weg. Drittens entfallen zwischen den teilnehmenden Staaten
Wéhrungsturbulenzen, handelspolitisch motivierte Abwertungen, die die Wettbewerbspositi-
on der Partnerstaaten verschlechtern, werden unmdglich. Viertens wird im gemeinsamen
Markt durch die einheitliche Wahrung fir Kosten und Ertrage die Transparenz erhoht; dies
senkt Monopolrenten und starkt die Kaufkraft.

Diesen bedeutenden Gewinnen stehen unter bestimmten Bedingungen neue Kosten und
Risiken gegenlber. Diese gehen alle auf eine einzige Ursache zurlck: Eine Wahrungsunion
fuhrt zum Verlust nationaler wirtschaftspolitischer Handlungsspielrdume. Ob es solche Kos-
ten gibt, hangt von zwei Elementen ab: Erstens dem Auftreten von dkonomischen Ungleich-

237 Integrierte Leitlinien fir Wachstum und Beschéaftigung (2005-2008), 12. 4. 2005, KOM(2005) 141 endgdiltig,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2005/comm2005 141de.pdf
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gewichten und zweitens der Annahme, dass eine autonome Geld- und Wechselkurspolitik
diese erfolgreich reduziert hatte. Beides ist von der konkreten Situation abhangig.

Die umfangreichen Programme fiir regionalen Ausgleich und zur Beseitigung sozialer und
wirtschaftlicher Disparitdten in der Gemeinschaft — siehe dazu Kapitel 8.4 — stehen deshalb
in direktem Zusammenhang mit der Errichtung der Wahrungsunion. Bleiben aber trotz sol-
cher Anstrengungen Ungleichgewichte bestehen, so sagt die 6konomische Theorie in den
Mitgliedslandern einer Wahrungsunion starke Stérungen voraus: Defizitlander werden mit
hartnéckiger, steigender Arbeitslosigkeit kampfen, und Uberschusslander geraten unter Infla-
tionsdruck. In der Euro-Zone ist es vorab die lang andauernde hohe Arbeitslosigkeit: Im No-
vember 2005 lag sie bei 8,3% (im November 2004 bei 8,8%). Allerdings ist die Arbeitslosig-
keit in EU-Staaten, die den Euro nicht ibernommen haben, noch héher.?®

Die Mitgliedstaaten einer Wahrungsunion haben nur noch beschrankte makrokonomische
Méglichkeiten, auf ihre Volkswirtschaften steuernd einzuwirken. Sie kdnnen regionale Dispa-
ritaten nicht mehr Uber eine Abwertung der nationalen Wéhrung ausgleichen, um so die in-
ternationale Wettbewerbsposition zu starken. Sie kénnen auch nicht mehr die Leitzinsen
senken, um Investitionen anzuregen. Beides sind ausserst kostenglinstige Instrumente, die
einer nationalen Zentralbank grundsatzlich zur Verfligung stehen. Sie sind aber nicht immer
wirksam. Damit eine Abwertung die Arbeitslosigkeit vermindert, muss das abwertende Land
geldpolitisch diszipliniert und realdkonomisch nicht allzu stark mit anderen Staaten verfloch-
ten sein. Sonst besteht die Gefahr der Inflation ohne wesentliche Verbesserung der Wettbe-
werbsposition. Zudem missen sich die Partnerlander diesen unfreundlichen Akt gefallen
lassen. Sonst kommt es zu einer Abwertungsspirale nach unten, die niemandem nutzt.

In einer Wahrungsunion stehen diese Instrumente nicht mehr zur Verfiigung. Eine makro-
Okonomische Steuerung ist nur noch Uber eine massive Erhéhung der éffentlichen Ausgaben
zur Starkung der Inlandnachfrage sowie Uber eine Senkung der Giiter- und Faktorpreise zur
Starkung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit moglich.

Der Ausweitung der &ffentlichen Ausgaben sind in der EU aber Grenzen gesetzt. Die EU
selbst verfugt nur Uber einen dusserst bescheidenen Haushalt von rund 1% des Inlandpro-
dukts. Dies genlgt bei weitem nicht, um die Konjunktur anzukurbeln. Die Sozialdemokrati-
sche Partei Europas (SPE) fordert deshalb, dass die Mitgliedstaaten ihre 6ffentlichen Investi-
tionen im Rahmen der Lissabon-Strategie der EU massiv erhéhen. Dies geht nur, falls
gleichzeitig der Stabilitdtspakt etwas gelockert wird. Dieser sieht — zum Schutz der gemein-
samen Wahrung — vor, gegen Staaten mit «lbermassigem Defizit» ein Verfahren einzuleiten.
Das Budgetdefizit darf gemass Maastricht-Kriterien 3% des BIP nicht Ubersteigen. Der Euro-
paische Rat hat die EU-Finanzvorschriften im Marz 2005 etwas flexibilisiert; neu geht die
wirtschaftliche Entwicklung in die Bewertung der Haushaltsergebnisse ein.?*®

Da in einer Wahrungsunion die Wechselkurs-, Geld- und Fiskalpolitik zum Ausgleich 6kono-
mischer Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten weitgehend ausfallen, bleibt prak-
tisch nur die Anpassung der Giiter- und Faktorpreise. Wie bereits 1961 der Okonom Robert
Mundell in seiner Theorie optimaler Wahrungsunionen feststellte, wirken diese deshalb sehr

238 In der EU-25 lauten die Vergleichszahlen November 2005: 8,5%, November 2004: 9,0%.

239 Vgl. zusammenfassend die Mitteilung der Europaischen Kommission vom 1. 6. 2005, Die 6ffentlichen Fi-
nanzen in der WWU — 2005 (SEC(2005) 723).
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stark auf die Arbeitsmarkte zurlick; werden Arbeitsmarkte in einer Wahrungsunion nicht fle-
xibilisiert, so steigt das Risiko lang andauernder hoher Arbeitslosigkeit stark an.

Welche Erfahrungen liegen mit der Wahrungsunion in der EU bisher vor?

1. Der Euro ist aus Wirtschaft und Alltag der Eurozone nicht mehr wegzudenken. Seine
politische und symbolische Rolle ist sehr hoch. Er tragt entscheidend zur Stiftung einer
europadischen Identitadt und damit zum Zusammenwachsen des ganzen Kontinents bei.

2. Auch in wirtschaftspolitischer Hinsicht ist der Euro ein Erfolg. Zwar lassen sich die vier
erwdhnten Effizienzgewinne einer Wahrungsunion fur die Eurozone nicht im Einzelnen
beziffern; sie durften aber im erwarteten Mass realisiert worden sein.

3. Der Euro hat sich auch weltweit zu einer erfolgreichen Wahrung entwickelt. Der Euro hat
die Potenz, dem Dollar die Stirn zu bieten. Der Euro bildet gestiitzt auf die Tiefe, Breite
und Liquiditat der Euro-Finanzmarkte mittelfristig eine Alternative zum Dollar als weltwei-
te Leitwahrung. Die Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) schliesst inzwi-
schen nicht mehr aus, dass das standig hohe Leistungsbilanzdefizit der USA und die an-
haltende Dollarschwéache zu einer «abrupten Umschichtung der Anlagen vom Dollar zum
Euro» fiihren kénnten.?*

4. Die Preisstabilitat in der Eurozone ist bemerkenswert hoch. 2005 lag die Inflationsrate bei
2,3% und der variable Zinssatz fur Hypothekarkredite im September 2005 noch bei
3,31%. Vor Eintritt in die Eurozone lagen diese Werte in einzelnen EU-Mitgliedstaaten bei
Uber 10%. Indem die Europaische Zentralbank (EZB) allerdings ausschliesslich das Ziel
der Preisstabilitat verfolgt, tragt sie zur anhaltenden Wachstumsschwache in der EU bei.

5. Das Problem der 6konomischen Ungleichgewichte zwischen den Mitgliedstaaten der
Eurozone besteht fort. Umso schmerzhafter wird mancherorts der stark eingeschrankte
Spielraum empfunden, eigenstandig makrodkonomisch steuernd einzugreifen.?*' Die
Wiedereinflihrung einer nationalen Wahrung gilt aber als hochst unrealistisch, da dies zu
einem sprunghaften Anstieg der Zinsen flihren und dies allfallige Vorteile einer einseiti-
gen Abwertung wieder zunichte machen wiirde.

Fir die Sozialdemokratische Partei Europas (SPE) liegen die Vorteile der gemeinsamen
Wahrung auf der Hand: Die Birgerinnen kdnnen innerhalb mit der eigenen und ausserhalb
der Euro-Zone mit einer stabilen Wahrung leichter reisen, die Preistransparenz ist hoch, die
Inflation und die Zinsen sind niedrig, der Euro bietet Schutz vor Erschitterungen von aussen,
Fluktuationen der Wechselkurse werden ausgeschaltet, Unternehmen kénnen ihre Investiti-
onsentscheide besser planen, Transaktionskosten fallen weg, die Preistransparenz steigt,
der verstarkte Wettbewerb senkt die Preise, und Wechselkursrisiken gehen auch in der EU-
Aussenwirtschaft zurlick, weil diese zunehmend in der international begehrten eigenen Wah-
rung, dem Euro, verrechnet wird.?*?

240 So die Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) in ihrem 75. Jahresbericht, Basel 2005, S. 108.

241 Im Sommer 2005 erwog der rechtsnationale italienische Arbeitsminister Roberto Maroni, die Lira zumindest
vorlibergehend als Zweitwahrung in Italien wieder einzufiihren. Damit sprach in der EU erstmals ein Regie-
rungsmitglied offentlich von einer solchen — ganzlich unrealistischen — Option.

242 Position der SPE-Fraktion im Europaischen Parlament, Politik: Euro,
http://www.socialistgroup.org/gpes/serviet/Main/PoliticalPosition~7? wcs=true&lg=de&mode=detail&txt=1&id=45#text
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B. Grosse Unterschiede in den nationalen Wirtschaftspolitiken — Opt-out fiir «<Neue» erschwert

Die Mitgliedstaaten der Eurozone nutzen in hohem Masse ihren nationalen Handlungsspiel-
raum zur Fihrung einer eigensténdigen Wirtschaftspolitik. Die Unterschiede betreffend Wirt-
schaftswachstum, Armutsrisiko oder Arbeitslosenrate sind deshalb gross. Letztere betrug im
November 2005 in Irland, Ddnemark und den Niederlanden noch 4,3 bis 4,7%, wahrend sie
in Frankreich und Deutschland bei 9,2 bzw. 9,3% und in Griechenland gar bei 10,1% lag.

Grosse Unterschiede gibt es auch in der Art und Weise, in der die Mitgliedstaaten der Euro-
zone den Beitritt zur Wahrungsunion vollzogen. Ein interessantes Modell setzten die finni-
schen Gewerkschaften durch. Sie machten ihre Zustimmung zum Euro-Beitritt von der Ein-
richtung eines Ausgleichsfonds abhangig, um weiterhin antizyklisch steuern und so den
Wegfall entsprechender geld- und wahrungspolitischer Instrumente kompensieren zu kon-
nen. Am 17. November 1997 einigten sich die finnischen Sozialpartner, 7 Mrd. finnische
Mark (rund 1,2 Mrd. Euro bzw. 1,8 Mrd. Fr.) in zwei Ausgleichsfonds der beruflichen Pensi-
onskassen und der Arbeitslosenversicherung einzuzahlen. Bei guter konjunktureller Lage
zahlen die Sozialpartner etwas hohere Beitrage ein, bei schlechter konjunktureller Lage glei-
chen die Ausgleichsfonds die steigenden Sozialkosten aus und starken so die Nachfrage.
Der Druck, in einer Rezession die internationale Konkurrenzfahigkeit dber Lohnsenkungen
wiederzuerlangen, sinkt. Zudem starkt der Ausgleichsfonds die in Finnland traditionell starke
tripartite Zusammenarbeit, die Rolle der Sozialpartner und damit die Tradition der 1968 ein-
gefuhrten, zentralisierten Einkommenspolitik. Der Ausgleichsfonds ist mit 1% des BIP und
2% der finnischen Lohnsumme nicht gross; uber Darlehen bei der Arbeitslosenversicherung
I&sst er sich auf maximal 3% der Lohnsumme steigern. Die Wirkung des Ausgleichsfonds
entspricht aber immerhin jener einer Wahrungsabwertung um 10% und zwar ohne jedes In-
flationsrisiko und ohne Schaden fiir die Handelspartner.?*?

Die drei EU-Mitgliedstaaten, die dauerhaft der Eurozone nicht angehoéren, kamen auf unter-
schiedlichem Weg zum Ziel. Ddnemark und Grossbritannien gehoérten der Europaischen
Gemeinschaft bereits an, als der Maastrichter Vertrag zu verabschieden war. Danemark er-
hielt 1992 nach einer ersten Volksabstimmung und Grossbritannien von Anfang an ein ver-
traglich vereinbartes Recht zum endgultigen Nichtbeitritt («Opt-Out»). Schweden hatte dem-
gegeniber als Neuankdmmling in der EU keine Wahimaoglichkeit und musste sich im Bei-
trittsvertrag von 1994 zur EU verpflichten, den Euro einzufuhren. Schweden verhindert aber
einseitig die Einfuhrung des Euro, indem es dem Wechselkursmechanismus nicht beitritt.
Schweden erfullt damit ein wichtiges Konvergenzkriterium nicht und bleibt dem Euro fern.

Die 2004 beigetretenen zehn neuen EU-Staaten hatten sich ebenfalls alle zu verpflichten,
nach Erfiillen der Konvergenzkriterien®** der Europaischen Wirtschafts- und Wahrungsunion
beizutreten. Estland, Litauen und Slowenien traten dem Europaischen Wechselkursmecha-
nismus Il am 27. Juni 2004 bei. Damit kdnnen sie den Euro — bei Erfullung der Konvergenz-
kriterien — friihestens Mitte 2006 einfihren. Lettland, Malta und Zypern traten am 29. April
2005 dem Europaischen Wechselkurssystem bei, die Slowakei am 25. November 2005. Est-

243 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions: Social partners reach agree-
ment on EMU buffer funds, 1997, http://www.eiro.eurofound.eu.int/1997/11/feature/fi9711138f.html; Zentral-
organisation der Finnischen Gewerkschaften SAK, EMU and the Labour Market — The Finnish Case, 1998,
http://netti.sak.fi/sak/english/emulabor.html

244 Die Kommission uberprift alle zwei Jahre, ob die Kandidaten die Konvergenzkriterien erflllen. Dabei wird
auch die Beitrittsfahigkeit Schwedens Uberprift; vgl. Konvergenzbericht 2004, 20. 10. 2004, KOM(2004)
690, http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2004/cr2004 _de.pdf.
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land, Litauen und Slowenien erklarten, den Euro 2007 einfiihren zu wollen. 2008 wollen Lett-
land, Malta und Zypern folgen, 2009 die Slowakei. Die anderen drei Staaten (Polen, Tsche-
chien und Ungarn) setzten sich das Jahr 2010 oder einen spateren Termin als Ziel.

C. Grosser Umsetzungsspielraum nach einem Beitritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion

Tritt die Schweiz der EU bei, so tritt sie automatisch auch der Wirtschafts- und Wahrungs-
union bei, wie sie in Artikel 98 bis 124 des EG-Vertrages umschrieben ist; die Art und Weise,
in der die Schweiz den Beitritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion aber konkret ausgestal-
tet, bleibt weiterhin dem anhaltend grossen Spielraum zur Fortsetzung einer nach nationalen
Prioritaten gestalteten Wirtschaftspolitik und — in Bezug auf den Euro — dem Ergebnis der
Beitrittsverhandlungen lberlassen.

Méchte die Schweiz den Euro einfliihren, so misste sie die Vereinbarkeit der innerstaatlichen
Rechtsvorschriften — namentlich der Schweizerischen Nationalbank — mit jenen der EU
nachweisen sowie die wirtschaftlichen Konvergenzkriterien erfullen. Dies durfte keinerlei
Probleme schaffen, da in der Schweiz die Inflationsrate und langfristigen Zinssatze niedrig
und die in der Verfassung verankerte «Schuldenbremse» — zumindest ohne ihre Schlupfl6-
cher — ohnehin weit strenger als das entsprechende Maastrichter Kriterium sind. Auch hin-
sichtlich des Wechselkurses lehnt sich der Schweizer Franken faktisch bereits heute an den
Euro an: Stabile Wechselkurse liegen im Interesse der Schweiz, weil die Euro-Lander ihre
wichtigsten Handelspartner sind. Indem das Wechselkurskriterium die Einhaltung der Band-
breiten des Wechselkursmechanismus Il (WKM Il) wahrend zwei Jahren erfordert, kdnnte die
Schweiz dennoch frihestens zwei Jahre nach Beitritt zum WKM Il den Euro einfGhren.

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Folgende Argumente sprechen fiir einen Beitritt der Schweiz zur Europaischen Wirtschafts-
und Wahrungsunion:

1. Der Beitritt zur Europaischen Wahrungsunion schaltet Wechselkursschwankungen zwi-
schen dem Euro und dem Schweizer Franken aus, was angesichts des hohen Verflech-
tungsgrades der schweizerischen Volkswirtschaft mit der europaischen Wirtschaft fir die
Wirtschaftsentwicklung in der Schweiz mit Vorteilen verbunden ist. Unternehmen kdnnen
ihre Investitionsentscheide besser planen, Transaktionskosten fallen weg, die Preistrans-
parenz steigt und der dadurch verstarkte Wettbewerb senkt die Preise und erhéht die
Kaufkraft der Konsumenten und Konsumentinnen im Inland. Auch der volkswirtschaftlich
schadliche Konsumtourismus in den grenznahen Euro-Raum wird reduziert.

2. Der Beitritt zur Europaischen Wahrungsunion bietet zusatzlichen Schutz vor Wéhrungs-
Erschiitterungen von aussen, seien diese kurzfristiger Natur wie anlasslich der Asienkrise
oder strukturell bedingt. Da die Schweizer Realwirtschaft im Verhaltnis zur internationa-
len Rolle des Schweizer Frankens zu klein ist, setzt der Schweizer Franken als internati-
onale Reservewahrung in Krisenzeiten die Exportwirtschaft einem schadlichen Aufwer-
tungsdruck aus. Diese Problematik wird sich zusatzlich verschéarfen, falls Grossbritannien
eines Tages das Pfund aufgeben und sich ebenfalls der Eurozone anschliessen sollte.

3. Die wirtschaftliche Koordinierung in Europa tragt zur langfristigen Starkung der europai-
schen Wirtschaftsleistung bei und unterstitzt die Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialpolitik
der Mitgliedstaaten. Die SP erwartet von einem EU-Beitritt Impulse fir ein zusatzliches
Wirtschaftswachstum in der Schweiz. Allfallige Beflirchtungen, dass in der Schweiz nach
einem EU-Beitritt die Arbeitslosigkeit steigen kdnnte, erachtet die SP als wenig stichhal-
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tig. Die Schweiz kann auch nach einem Beitritt zur Europaischen Wirtschafts- und Wah-
rungsunion dort ihre wirtschaftspolitischen Prioritaten setzen, wo sie dies fur richtig halt.
Das Beispiel von Irland, Danemark und der Niederlande sowie benachbarter Regionen
wie Norditalien und Baden-Wurttemberg zeigen, dass sich die Arbeitslosenrate auch inner-
halb der EU — mit oder ohne Euro — in dhnlicher Hohe wie in der Schweiz bewegen kann.

Ebenso falsch sind Befurchtungen, bei einem Euro-Beitritt wirden die niedrigen Zinsen in
der Schweiz stark ansteigen. Die Zinsen im Euro-Raum und in der Schweiz haben sich in
den vergangenen Jahren angenahert. Bei den aus mietrechtlichen Grinden besonders
sensiblen Zinssatzen fir variable Hypotheken betragt die Differenz noch rund 0,5%. An-
gesichts der fortschreitenden Integration des Finanzmarktes Schweiz in den europai-
schen Binnenmarkt fir Finanzdienstleistungen ist zu erwarten, dass sich die Zinsen wei-
terhin — auch ohne gemeinsame Wahrung — zusatzlich annadhern werden, denn bei glei-
chen Risiken sorgen bei freiem Kapitalverkehr die Markte fur gleiche Preise. Der hohe
Sparuberschuss in der Schweiz und die Anziehungskraft der Schweiz fur international
Anlage suchendes Kapital werden im Verbund mit der Bonitat von Schweizer Anlagen
auch nach einem Beitritt fur tiefe Zinsen sorgen. Bei der Ubernahme des Euro verteuert
sich allein die Refinanzierung der Banken bei der Nationalbank. Kurz: flhrt die Schweiz
den Euro ein, so fuhrt dies zu einem kleinen Zinsanstieg, nicht aber zu einem Zinsschock.

Es gibt aber auch Argumente, die gegen einen sofortigen Beitritt der Schweiz zur Eurozone
sprechen:

1.

Die Mitgliedstaaten der Eurozone haben lediglich ihre Wahrungspolitik und den Wechsel-
kurs, nicht aber alle anderen Aspekte der Wirtschaftspolitik vergemeinschaftet. Indem die
Mitgliedstaaten national ungleiche Wirtschaftsentwicklungen nicht mehr mit einer eigenen
Geld- und Wechselkurspolitik ausgleichen kénnen, bleibt praktisch nur noch die Senkung
der Giiter- und Faktorpreise Ubrig, um die internationale Konkurrenzfahigkeit zu verbes-
sern. Im Klartext kdnnte sich vorab der Lohndruck erhéhen, was flir die SP nicht akzep-
tierbar ware. Zwar darf der verbliebene Einfluss der Schweizerischen Nationalbank auf
die nationale Konjunkturentwicklung angesichts des hohen internationalen Verflech-
tungsgrades der Schweizer Wirtschaft nicht Uberschatzt werden; dennoch besitzt sie in
der Méglichkeit, eine eigenstandige Geld- und Wechselkurspolitik zu betreiben, nach wie
vor Uber ein dusserst kostengunstiges Instrumentarium fir eine antizyklische Politik.

Die einseitige Festlegung der Europaischen Zentralbank auf die Inflationsbekémpfung ist
aus SP-Sicht nicht akzeptierbar. Die Europaische Zentralbank hat ihren geld- und wah-
rungspolitischen Spielraum zur Verbesserung der schlechten Konjunkturlage in der Euro-
zone seit ihrem Bestehen nicht genutzt und ist an der Wachstumsschwache in der EU
mitverantwortlich.

Auch politische Uberlegungen sprechen dafiir, die Frage des EU-Beitritts von der Frage
eines Beitritts zur Eurozone zu trennen. Der Schweizer Franken bildet in der Schweizer
Bevolkerung ein starkes Symbol flr nationale Eigenstandigkeit. Kann der Franken bei ei-
nem EU-Beitritt beibehalten werden, erhéht dies die Chancen, in einer Volksabstimmung
eine Ja-Mehrheit zu gewinnen.

E. Forderungen der SP Schweiz

Ob die Schweiz den Euro tGbernehmen soll oder nicht, muss vor einem EU-Beitritt nochmals
neu beurteilt werden. Nach heutiger Sachlage empfiehlt die SP:
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1. Der Schweizerische Bundesrat soll sich anlasslich von Beitrittsverhandlungen zur EU
dafur einsetzen, dass die Schweiz — ahnlich wie Schweden — den Euro vorléufig nicht
libernehmen muss.

2. Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich daflir einsetzen, dass die Europaische Zent-
ralbank eine konjunkturfreundliche Geldpolitik betreibt.

3. Sollte sich die Schweiz eines Tages entschliessen, den Euro zu Ubernehmen, so ist als
flankierende Massnahme nach finnischem Beispiel ein ausreichend dotierter Ausgleichs-
fonds einzurichten, der es ermdglicht, budgetneutral die gesamtwirtschaftliche Nachfrage
antizyklisch zu beeinflussen und bei Rezessionen eine «interne Abwertung» durchzufih-
ren, ohne die Léhne zu senken.
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11 Finanz- und volkswirtschaftliche Bilanz
11.1 Steuerpolitik

A. EU-Steuerpolitik

Anders als ein Staat, hat die EU keine eigene Zustandigkeit fir die Steuererhebung zur
Bestreitung ihrer Aufgaben.?*® Bis 1970 zahlten die Mitgliedl&nder Beitrage in den EU-Haus-
halt. Seither finanziert sich die Gemeinschaft durch so genannte «Eigenmittel» (vgl. dazu
Kapitel 11.2, Finanzieller Beitrag).

Die Steuerpolitik ist das Vorrecht der Mitgliedstaaten. Eine europaische Steuerpolitik ergibt
sich einzig aus den Erfordernissen des Binnenmarkts. Diese abgeleiteten Zustandigkeiten,?*°
die teilweise extensiv ausgelegt werden, dienen der Durchsetzung der Grundfreiheiten, der
Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen und der Verhinderung der Doppelbesteue-
rung.?*” Wesentlich sind das Diskriminierungsverbot, das Beschriankungsverbot und das Bei-
hilfenverbot. Dieser Rahmen setzt einer Harmonisierung im Bereich der Steuern Grenzen
und ist auch der Grund, weshalb die Harmonisierung in erster Linie bei den indirekten Steu-
ern ansetzt.

Zusatzlich zu den spezifisch steuerlichen Vorschriften erlasst der Rat «Richtlinien fir die
Angleichung derjenigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten, die sich un-
mittelbar auf die Errichtung oder das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes auswirken.»?*®

1) Indirekte Steuern

Art. 93 EG-Vertrag Ubertragt dem Rat die Aufgabe, «die Umsatzsteuern, die Verbrauchsab-
gaben und sonstige indirekte Steuern [zu harmonisieren], soweit diese Harmonisierung fur
die Errichtung und das Funktionieren des Binnenmarkts» notwendig ist. Es gilt das Einstim-
migkeitsprinzip.

Mehrwertsteuern: Diese wichtige Konsumabgabe ist in der Gemeinschaft wie in der Schweiz
als Netto-Allphasen-Umsatzsteuer mit Vorsteuerabzug konzipiert und hinsichtlich Bemes-
sungsgrundlage und Mindeststeuersitzen umfassend harmonisiert.?** Die Bemessungs-
grundlage ist mit einem umfangreichen Ausnahmekatalog in Art. 13 der MWST-Richtlinie
prazise bestimmt.

Im Zusammenhang mit der Einfuhrung des Binnenmarkts wurden 1993 den Mitgliedstaaten
auch Mindestsatze vorgeschrieben: 15% flr den Normalsatz und 5% fur héchstens zwei re-

245 Vgl. Markus Reich / Beat Konig: Europaisches Steuerrecht. Unter besonderer Berlicksichtigung der Ab-
kommen mit der Schweiz. (Nicht gedrucktes Manuskript). Zu den Rechtsvorschriften der EU im Steuerbe-
reich: http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/de/repert/index 09.htm

246 Art. 90 — 93 EG-Vertrag.

247 Die EU verfugt nicht Gber eine allgemeine Doppelbesteuerungsrichtlinie, vielmehr unterhalt nach wie vor
jedes Land mit jedem ein DBA. Die Richtlinie 77/799/EWG verpflichtet die Mitgliedstaaten, einander am
dem Wege der Amtshilfe die nétigen Informationen zu Ubermitteln, damit ein Staat die Einkommens- und
Vermdgenssteuern richtig veranlagen kann. Fiir den Umgang mit den Informationen gelten die Rechtsvor-
schriften des informierenden Staats (Richtlinie des Rates vom 19. 12. 1977 (ber die gegenseitige Amtshilfe
zwischen den zustandigen Behdrden der Mitgliedstaaten im Bereich der direkten Steuern (konsolidierte
Fassung 2004) http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/de/consleq/1977/L/01977L.0799-20041224-de.pdf.
Vgl. Kapitel 10.3, Bankgeheimnis.

248 Art. 94 EG-Vertrag.

249 Sechste Richtlinie des Rats vom 15.10.1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Umsatzsteuern (77/388/EWG), Nachfiihrung 2004.

176




duzierte Satze auf einer abschliessenden Liste wirtschaftlicher Tatigkeiten vorwiegend sozia-
ler oder kultureller Art.**° Gleichzeitig beschloss die EU grundsétzlich, vom Bestimmungs-
land-Prinzip zum Ursprungsland-Prinzip Gberzugehen. Jenes heute auch in der Schweiz gel-
tende Prinzip sieht die Besteuerung im Land der Einkommensverwendung vor, beim grenz-
Uberschreitenden Handel also die Besteuerung der Importe und die Steuerbefreiung der Ex-
porte. Die EU war der Auffassung, dass mit der Verwirklichung des Binnenmarkts der inlan-
dische und der grenziiberschreitende Handel steuerlich gleich zu behandeln seien, mithin die
Besteuerung im Ursprungsland zu erfolgen habe. Allerdings bedeutet eine konsequente
Handhabung einer Konsumsteuer, dass diese beim Wertverzehr und nicht bei der Wert-
schépfung ansetzt. Da die Mehrwertsteuer nach wie vor in der Hand der Mitgliedstaaten
liegt, die zudem unterschiedliche Steuersatze anwenden, wirde es fir den Wechsel zum
Ursprungslandprinzip ein Clearingsystem brauchen.”' Der Systemwechsel wurde bisher
denn auch noch nicht vollstandig vollzogen.

Verbrauchssteuern: In Bezug auf Bemessungsgrundlage und Mindeststeuersatze harmoni-
siert sind seit der Einfiihrung des einheitlichen Binnenmarkts die Besteuerung von Tabak,
Alkohol, und Energie (Mineraldle, Erdgas, Strom). Bis 2007 soll in der EU eine kleine 6kolo-
gische Steuerreform umgesetzt sein, indem die bisherige Mineralélbesteuerung zu einer um-
fassenden, mit Mindestsatzen harmonisierten Besteuerung der Treibstoffe (Benzin, Diesel,
Kerosin, Erdgas), der Heizstoffe (Diesel, Heizél, Erdgas, Kohle) und von Strom ausgebaut
wird. Es wird zwischen betrieblicher und nichtbetrieblicher Verwendung der Energie unter-
schieden. Da gemass Art. 6 EG-Vertrag die Erfordernisse des Umweltschutzes in alle sekt-
oralen EU-Politiken — und folglich auch bei der Realisierung des Binnenmarkts — einbezogen
werden mussen, unterstitzt die EU fiskalische Massnahmen im Umweltbereich. Diese mus-
sen allerdings diskriminierungsfrei ausgestaltet werden. Zu diesen Umweltsteuern gehdren
neben den Energie- und den Verkehrssteuern Abgaben auf der Umweltverschmutzung (z.B.
CO2-Abgaben), auf Ressourcen (z.B. Batterien, VOC?%?).

Verkehrssteuern: Die EU legt Mindestsatze fir die Besteuerung von Kraftfahrzeugen fest
und definiert, unter welchen Voraussetzungen Benutzungsgeblihren (z.B. Maut, LSVA) er-
hoben werden durfen.

Gesellschaftssteuer: Die EU hat seit 1969 fur Kapitalgesellschaften eine so genannte Ge-
sellschaftssteuer (etwa: Emissionsabgabe bei der Griindung der Gesellschaft, bei der Erho-
hung des Gesellschaftskapitals etc.) harmonisiert, erlaubt ist ein Steuersatz von max. 1%.

2) Direkte Steuern

EU-Regelungen zu den direkten Steuern gibt es nur wenige, sie beziehen sich einzig auf die
Verhinderung von Verzerrungen im Binnenmarkt und auf die Vermeidung von doppelten oder
diskriminierenden Besteuerungen.

250 In Anhang H der MWST-Richtlinie sind 17 Bereiche aufgefiihrt, fir die ein ermassigter Satz zulassig ist.
Darunter fallt auch die Beherbergung, weshalb der in der Schweiz geltende reduzierte Sondersatz von 3,6%
EU-kompatibel ist (vom Parlament bis 2010 befristet). Zeitlich befristet wurde von der EU ein ermassigter
Satz fiir besonders arbeitsintensive Tatigkeiten (z.B. Coiffeur) ermdglicht; jetzt hat die EU Schwierigkeiten,
dieses Privodurium zu beenden.

251 Reich / Kdénig (wie Anm. 245), S. 30-31.

252 VOC = volatile organic compounds: fllichtige organische Verbindungen (Lésungsmittel, Treibmittel
in Spraydosen etc.).
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Unternehmenssteuern: Zum diskriminierungsfreien Funktionieren des Binnenmarkts — Kiriti-
kerlnnen sagen: zur Absicherung der Hochsteuerlander — hat die EU in den 1990er Jahren
gleichzeitig wie die OECD?*® die Diskussionen (iber den unfairen oder schadlichen Steuer-
wettbewerb aufgenommen. Zu diesem Zweck verabschiedete der Rat am 1. Dezember 1997
ein so genanntes «Steuerpaket» (!), das sich auf einen «Verhaltenskodex fur die Unterneh-
mensbesteuerung» (v.a. Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Beihilfen auf dem Wege
von Steuererleichterungen), auf koordinierte Vorschriften Uber die Besteuerung von Zins-
ertragen und auf die Beseitigung von Quellensteuern auf grenziberschreitenden Zahlungen
von Zinsen und Lizenzgebihren konzentrierte. Als schadlich wurden Steuerverglinstigungen
definiert, die spurbar unter dem in einem Land sonst Ublichen Besteuerungsniveau liegen.
2001 legte die Kommission verschiedene alternative Losungsansatze vor; zurzeit wird im
Rahmen einer Arbeitsgruppe der Versuch unternommen, eine koordinierte Bemessungs-
grundlage fiir die Unternehmensbesteuerung zu definieren.?®* Der Ausgang dieser Arbeiten
ist durchaus offen, denn nach der Erweiterung der EU 2004 wurde der Steuerwettbewerb
deutlich intensiviert, da verschiedene neue Mitgliedslander mit einfachen Steuersystemen
und einer niedrigen Steuerbelastung komparative Vorteile nutzen. In der EU gibt es keine
ernsthafte Debatte Uber die Harmonisierung der Steuersatze. Die Harmonisieriungsbestre-
bungen beschranken sich auf die Bemessungsgrundlage. Steuersatz und Bemessungs-
grundlage hangen aber zusammen. Da Einfachsteuern oft tiefe Steuersatze mit einer breiten
Bemessungsgrundlage verbinden, dirfte auch eine Beschrankung der EU-Diskussion auf
letztere nicht den gewilinschten Fortschritt bringen.

Besteuerung von Zinsertrdgen: Ein Modul in der Bekdmpfung des schadlichen Steuerwett-
bewerbs ist die Richtlinie tber eine wirksame Besteuerung von Zinsertragen, die innerhalb
der EU aus grenzubergreifenden Kapitalanlagen erzielt werden. Erfasst werden allerdings
nur Ertrage aus festverzinslichen Wertschriften, die von natlrlichen Personen vereinnahmt
werden. Es wird zwischen den Staaten ein automatischer Informationsaustausch Uber die
erfolgten Zinszahlungen eingerichtet. Fir eine Ubergangsfrist kdnnen Belgien, Osterreich
und Luxemburg stattdessen eine Quellensteuer erheben, von welcher drei Viertel an den
betroffenen Staat aushandigt werden. Der Steuersatz wird schrittweise von 15% auf 35%
angehoben. Die Ubergangsfrist endet, wenn die EU mit anderen Staaten ebenfalls den In-
formationsaustausch vereinbart hat. Die EU schloss mit verschiedenen Drittstaaten — so
auch mit der Schweiz — Abkommen, um eine Umgehung der Zinsbesteuerung zu verhindern.
Das Zinsbesteuerungsabkommen mit der Schweiz wurde im Rahmen der Bilateralen Il vom
Parlament gutgeheissen.

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Mehrwertsteuer. Der weitgehenden Harmonisierung zum Trotz besteht eine lange Liste von
einzelstaatlichen Ausnahmen in der Bemessungsgrundlage. Alle Ausnahmen bedlrfen eines
einstimmigen Ratsbeschlusses. Die Normalsteuersatze bewegen sich zwischen 15% (Lu-
xemburg, Zypern) und 25% (Ungarn, Schweden), die ermassigten Satze zwischen 5% (di-
verse) und 13,5% (Irland). Fir die Anwendung dieser Satze auf die einzelnen Waren und

253 Vgl. den OECD-Bericht «Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue» (1998). Zuletzt der Fort-
schrittsbericht von 2004: http://www.oecd.org/dataoecd/60/33/30901115.pdf

254 Vgl. dazu das Non-Paper der EU-Kommission vom 7. 7. 2004: http://europa.eu.int/comm/taxation_cu-
stoms/resources/documents/taxation/company_tax/common_tax_base/CCTBWPNon_Paper.pdf
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Dienstleistungen gibt es eine grosse Vielfalt von Land zu Land. Einzig Danemark und die
Slowakei wenden einen Einheitssatz von 25% bzw. 19% an.

Osterreich hatte bei seinem Beitritt 1995 Mehrwertsteuersatze von 20% bzw. (reduziert) 10%
und folglich kein Problem. Bei der Erweiterung der EU 2004 wandten alle Beitrittslander die
Minimalséatze sofort an, tarifliche Ubergangsregelungen von langstens finf Jahren wurden
nur far bestimmte Waren gewahrt.

Verbrauchssteuern: Die Harmonisierung findet auf einem tiefen Niveau und mit zahlreichen
Ausnahmen statt. Die neuen Mitgliedslander konnten fur die Anpassung ihrer Steuern Fristen
von bis zu funf Jahren aushandeln.

C. Anderungsbedarf in der Schweiz bei einem EU-Beitritt

Folgenschwer ist der Anpassungsbedarf bei der Mehrwertsteuer und die moglichen Auswir-
kungen auf den Besteuerungsmix in der Schweiz.?*

Mehrwertsteuer: Die Schweiz mlsste den in der Sechsten Richtlinie umschriebenen Acquis
tibernehmen, spezielle Ausnahmen in der Bemessungsgrundlage sowie Ubergangsfristen
kdnnten ausgehandelt werden. Aus heutiger Sicht misste der Normalsatz von 7,6% auf 15%
praktisch verdoppelt und der reduzierte Satz von 2,4% auf 5% angehoben werden. Der Bund
wiirde damit — unter gleich bleibenden Bedingungen®® — nach heutigem Stand zusétzliche
18 Mrd. Fr. einnehmen (zum Verwendungsvorschlag der SP siehe unten, Abschnitt D).

In der Bemessungsgrundlage der Mehrwertsteuer musste nicht viel geandert werden, da die
Schweiz bei der Umstellung von der Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer sich weitge-
hend an die Sechste EU-Richtlinie gehalten hatte und von Beginn weg 21 Ausnahmen (un-
echte Steuerbefreiungen) vorsah — heute sind es deren 25. Ein grosseres Problem kénnte
sich fur die Schweiz ergeben, wenn sie ihre Mehrwertsteuer radikal vereinfachen und die
meisten Steuerbefreiungen abschaffen wiirde: Die von Bundesrat Merz als Ziel angepeilte
«ideale Mehrwertsteuer» ware nicht nur unsozial, sondern auch nicht europakompatibel.
Falls eine solche Reform durchgezogen und vom Volk gutgeheissen wiirde, misste die
Schweiz bei einem EU-Beitritt mehr oder weniger wieder zu den heute geltenden Regelun-
gen zuriickkehren. Dies wére eine riesige Ineffizienz.?’

Verbrauchssteuern: Die Besteuerung von Zigaretten ist sowohl betreffend Mindestbelastung
als auch in Bezug auf das Besteuerungssystem EU-kompatibel. Dies gilt nicht fiir Zigarren.?®
Die Energiebesteuerung in der Schweiz stimmt mit zwei Ausnahmen mit jener der EU Uber-
ein: bei Brennstoffen (Heizdl leicht, Erdgas) liegen die schweizerischen Steuersatze bis zu
einem Faktor 9 unter den EU-Mindestsatzen; fir Strom fehlt die Besteuerung ganz und

255 Die Schweiz weist im internationalen Vergleich mit 68,9% einen hohen Anteil an direkten Steuern am gan-
zen Steueraufkommen auf (ohne Sozialversicherungen). Die OECD und die EU-15 weisen einen um ca.
10% tieferen Anteil aus. (Zahlen von 2001: Christoph A. Schaltegger: Direkte versus indirekte Steuern: Eini-
ge Bemerkungen zum Steuermix in der Schweiz. Arbeitspapier der Eidg. Steuerverwaltung 2003.

256 Tiefer ausfallen konnten die Einnahmen z.B., wenn wegen der hoheren Steuer sich die Schattenwirtschaft
ausbreiten wiirde, wenn wegen der Steuererhéhung ohne Kompensation die Kaufkraft der Bevolkerung sin-
ken wiirde oder weil durch die Markt6ffnung Preise sinken wiirden. Hoher ausfallen kdnnten die Einnahmen,
weil der EU-Beitritt die Wachstumschancen verbessert. Es ist nicht sicher, wie weit und in welchen Bran-
chen die Steuererhdhungen vollumfénglich auf die Konsumentlnnen iberwalzt werden kann.

257 Dabei muss beachtet werden, ob die Mehrwertsteuer in der EU in den kommenden Jahren ebenfalls verein-
facht und damit mit einer reformierten Schweizer Mehrwertsteuer wieder eher konvergieren wirde. Von ei-
ner radikalen Vereinfachung ist in der EU aber nicht auszugehen.

258 Der Bundesrat hat fiir 2006 eine Botschaft zur Reform der Zigarrenbesteuerung angekiindigt.
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musste bei einem EU-Beitritt eingefihrt werden (seitens der EU sind Ausnahmen z.B. flr
Solarstrom, Windkraft etc. zuldssig). Die Steuern auf reinem Alkohol Uberschreiten die EU-
Mindestsatze; Uber die EU-Kompatibilitat der Biersteuer berat das Parlament zurzeit (2006)
eine Vorlage des Bundesrats.

Verkehrssteuern: Die Mitgliedstaaten kénnen bei den Strassenbeniltzungsgebihren fir
Lastwagen zwischen drei verschiedenen Systemen wahlen, eines davon ist das in der
Schweiz geltende. Uber die Hohe einer steuerlichen Mindestbelastung ist noch nicht ent-
schieden. Die schweizerische Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ist im
Landverkehrsabkommen mit der EU abgesichert.

Gesellschaftssteuer: Der Emissionsabgabe-Satz wurde in den vergangenen Jahren von 3%
auf 1% gesenkt und ist damit EU-kompatibel.

Unternehmenssteuern: Unmittelbar ergibt sich kein Anpassungsbedarf. Die Ende 2005 von
der EU erdéffnete Diskussion, ob das schweizerische Holding-Privileg mit ihrem Verhaltens-
kodex vereinbar sei, wird mit oder ohne EU-Beitritt anhalten. Es ist davon auszugehen, dass
die Schweiz nach einem EU-Beitritt innerhalb der Gemeinschaft das Lager der steuerwett-
bewerbsfreundlichen Lander verstarken wirde — nur schon um den in anderen Landern un-
bekannten Steuerwettbewerb zwischen Koérperschaften (bei uns zwischen Kantonen bzw.
Gemeinden) aufrechterhalten zu kénnen. Folglich kdnnte sich die paradoxe Situation erge-
ben, dass der politische Druck gegen schadliche Praktiken des Schweizer Steuerwettbe-
werbs nach einem EU-Beitritt nachlassen wirde.

Amtshilfe / Informationsaustausch: Ob die Schweiz nach einem EU-Beitritt zum automati-
schen Informationsaustausch fir grenziberschreitende Zinszahlungen Ubergehen musste,
lasst sich aus heutiger Sicht nicht beurteilen. Zu unsicher ist die Weiterentwicklung der EU-
Zinsrichtlinie (siehe dazu im Einzelnen Kapitel 10.3, Bankgeheimnis).

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Die Mehrwertsteuer betrifft eine zentrale Frage. lhre Belastungskurve ist grundsatzlich leicht
degressiv, und es ist nicht moglich, nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu differen-
zieren. Deshalb werden Haushalte mit tiefen und mittleren Einkommen verhaltnismassig
starker belastet als solche mit hohen Einkommen. Damit bildet die Erhéhung der Mehr-
wertsteuer als solche kein sozialdemokratisches Projekt und gehdrt infolgedessen nicht ins
SP-Programm.

Der EU-Beitritt hat eine drastische Erhéhung der Mehrwertsteuer zur Folge. Es ist aber mog-
lich, die unerwunschten Auswirkungen auf die Wirtschaft und auf die Verteilung des Reich-
tums zu mildern, was flir die SP prioritar ist. Die Mehrwertsteuer bietet immerhin den be-
scheidenen Vorteil, dass sie eine breite Basis hat und dass ihr nur schwer ausgewichen wer-
den kann. Es ist deshalb vorab sicherzustellen, dass ein moglichst grosser Teil der Steuer-
erhéhung wieder an die Bevdlkerung zurlckfliesst.

Verteilungspolitisch: Die Kompensation der héheren Mehrwertsteuerbelastung der Haushalte
musste so erfolgen, dass die Haushalte eine vergleichbare Entlastung erfahren. Nur schon
deshalb fallt eine lineare Senkung der direkten Bundessteuern ausser Betracht. Ungeeignet
ware diese Kompensation auch deshalb, weil ausgerechnet die &rmsten Haushalte, die von
einer Mehrwertsteuererhéhung am starksten betroffen wiirden, keine Kompensation erhiel-
ten, weil sie keine Bundessteuern bezahlen. Geeigneter ware eine pauschale Riickverglitung
eines mdglichst hohen Anteils der Mehrwertsteuererhéhung an die Haushalte. Im Vorder-
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grund steht die Verrechnung mit den Préamien fiir die obligatorische Krankenversicherung,
unabhangig davon, ob die Prdmien bis zum Zeitpunkt eines EU-Beitritts einkommensabhan-
gig erhoben werden oder nicht. Die Krankenversicherung wirde lediglich die logistische Ba-
sis fir die Ruckvergiitung bilden, um alle Haushalte — auch jene, die heute Pramienverbilli-
gungen erhalten — im gleichen Umfang profitieren zu lassen, wie dies bereits bei der Vertei-
lung des Abgabeertrags der VOC-Lenkungsabgabe der Fall ist. Allerdings musste die Ver-
rechnung mit der Pramie so gestaltet werden, dass sie als Gutschrift und ohne Einbezug der
Pramienverbilligung ausgestaltet wirde. Dabei soll ein Durchschnittsbetrag pro Kopf vergitet
werden. Damit wirden die tiefen Einkommen und die Familien bis zu einem mittleren Ein-
kommen mehr zurlGck erhalten, als sie durch die Mehrwertsteuererh6hung zusatzlich an
Mehrwertsteuer bezahlen mussten.

Eine grobe Schatzung sdhe so aus: Falls vom Netto-Mehrertrag 11,4 Mrd. Fr. zur Rucker-
stattung verblieben (siehe unten), wirde die Mehrwertsteuererhéhung immerhin mit rund
1'600 Fr. pro Kopf der Bevélkerung kompensiert werden kdnnen — flr einen Vierpersonen-
Haushalt wiirde dies stolze 6'400 Fr. ausmachen!**

Wirtschaftspolitisch: Die Erhdhung des Satzes um 1% kénnte eine Teuerung von 0,6% aus-
I6sen, 7,4 zusatzliche Mehrwertsteuer-Prozente bedeuteten folglich theoretisch einen Teue-
rungsschub von maximal 4,4%.?®° Ohne Kompensation wiirde die Mehrwertsteuererhéhung
einen inakzeptablen negativen Fiskalimpuls geben.?®" Wo die Mehrwertsteuererhdhung nicht
vollstéandig auf die Konsumentinnen Uberwalzt werden kann, kénnte eine Minderung der In-
vestitionen oder ein erhdhter Druck zur Produktivitatssteigerung resultieren. Die aufgefiihrten
Nachteile beruhen allerdings auf einer statischen Betrachtung, denn

e (gleichzeitig wirden wegen der Marktéffnung viele Preise sinken,

e unbestrittenermassen wirde die erhdhte Mehrwertsteuer durch die Senkung von an-
deren Zwangsabgaben kompensiert werden.

Statt in einem Schritt musste die Mehrwertsteuererndhung zeitlich gestaffelt mit einer Uber-
gangsfrist erfolgen. Mehr als zwei Schritte sollten dabei nicht vorgesehen werden, da jede
Erhéhung auch Anpassungskosten fur die Betriebe und fur die Verwaltung mit sich bringt.

Mit diesen «Gegenbewegungen» und mit einer schrittweisen Erhéhung kénnten die negati-
ven wirtschaftlichen Impulse grdsstenteils aufgefangen werden.

Verwendung des Mehrwertsteuer-Mehrertrags: Aus heutiger Sicht misste die Mehrwertsteu-
er um 7,4% angehoben werden. Ein erster Teil dieser Differenz ist flr die Sicherung der So-
zialwerke zu reservieren. Je nach Zeitpunkt des EU-Beitritts hat die Schweiz bis dahin den
Mehrwertsteuersatz zur Sicherung der Sozialwerke um 2% erhdht. Von den verbleibenden
5,4 Mehrwertsteuerprozenten wéren vorab die «Netto-Kosten»?®? des Beitritts zu finanzieren.

259 Diese Zahlen sind mit grosser Vorsicht zu geniessen. Zu bemerken ist, dass in die Rickerstattung auch
jene Mehrwertsteuerabgaben einfliessen, die durch Personen mit Wohnsitz im Ausland berappt werden
(Tourismus, exportierte Taxe occulte).

260 Dieser Prozentsatz vermindert sich in dem Mass, als die Mehrwertsteuer bis zu einem EU-Beitritt zur Finan-
zierung der Sozialwerke angehoben werden wird. Dies dirfte um 1-2% der Fall sein.

261 Die Minderung der Kaufkraft wurde 1999 auf —3% geschatzt: Studie in Erganzung des Integrationsberichts
1999: http://www.europa.admin.ch/europapol/off/ri_1999/d/etudes_presse.pdf

262 Was hier vereinfacht «Netto-Kosten» genannt wird, ist komplizierter. Sie setzen sich aus den Netto-
Zahlungen an die EU und den Netto-Ertrag aus dem Umbau des Bundeshaushaltes zusammen. Vgl. dazu
im Einzelnen Kapitel 11.2, Finanzhaushalt.
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Die SP fordert, den «Rest» in Form einer Pauschale pro Kopf an die Bevdlkerung zuriick zu
erstatten.

Modellrechnung fiir die Verwendung der zusatzlichen Mehrwertsteuerdifferenz zwischen der
Schweiz (2005) und den EU-Mindestsatzen:

Heutige Differenz 7,4% 18,5 Mrd.
abzuglich Sicherung der Sozialwerke - 2% — 5 Mrd.
Mutmassliche Differenz bei einem EU-Beitritt 5,4% 13,5 Mrd.
abzlglich Finanzierung Netto-Kosten des EU-Beitritts (*) -0,8% —2,1 Mrd.
Rlickerstattung an die Bevélkerung 4,6% 11,4 Mrd.

(*) Geschatzte 3,1 Mrd. Fr.; davon abzuziehen ist ein «Gewinn» von 1 Mrd. aus dem Umbau
des Staatshaushalts (Wegfall der Zolleinnahmen, aber tiefere Agrarausgaben und hdhere
Energiesteuern; vgl. im Einzelnen Kapitel 11.2, Finanzhaushalt.)

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Die Schweiz muss mit der EU eine Ubergangsfrist fir die Anpassung des Schweizer
Mehrwertsteuersystems (zeitliche Staffelung flir die Erhéhung der Mehrwertsteuersatze)
und die Einzelheiten der konkreten Ausgestaltung (reduzierter Satz usw.) aushandeln.

2. Die Mehreinnahmen sind — nach Abzug der fiir die Sicherung der Sozialwerke bis dann
beschlossenen Mittel und der Finanzierung der «Netto-Kosten» an die EU — als pauscha-
le Riickerstattung pro Kopf an die Bevdlkerung zurlick zu erstatten, die analog der Vertei-
lung des Abgabeertrags auf den VOC-Lenkungsabgaben jahrlich mit den Pramien der
obligatorischen Krankenversicherung zu verrechnen und gegebenenfalls — falls die
Ruckerstattung die Pramie Ubersteigt — als Gutschrift auszubezahlen ist. Die Pramien-
verbilligungen sind davon nicht betroffen.

3. Eine Reduktion der direkten Bundessteuer wird als Kompensationsmassnahme abge-
lehnt.
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11.2 Finanzhaushalt

A. Der Finanzhaushalt der EG und dessen Finanzierung

Die Europaische Gemeinschaft finanziert sich ausschliesslich mit so genannten Eigenmitteln.
Im Haushaltsplan missen Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein, die EG kann sich
nicht verschulden. 1988 begrenzte der Europaische Rat die Eigenmittel auf hdchstens 1,27%
des gemeinsamen Bruttosozialprodukts BSP. Der 2005 vom Rat, aber noch nicht vom Par-
lament verabschiedete Finanzrahmen fir die Jahre 2007-2013 sieht noch Ausgaben von
862 Mrd. Euro oder 1,045% des gemeinsamen BSP vor. Fir 2006 sind Gesamteinnahmen
von 111 Mrd. Euro vorgesehen, wobei sich die Eigenmittel wie folgt verteilen:

e Beitrdge nach Massgabe des BSP der Mitgliedslander: 72% der Gesamteinnahmen
e Mehrwertsteuer (ein standig sinkender «Abrufsatz» der MWST-Einnahmen; er betragt
2004-2006: 0,5% und ab 2007: 0,3%): 14% der Gesamteinnahmen

o Zolle (Gemeinsamer Zolltarif): 11,5% der Gesamteinnahmen; Agrar- und Zuckerabgaben:
1,2% der Gesamteinnahmen; Verschiedenes: 1,2% der Gesamteinnahmen.

2008/2009 wird der Rat im Rahmen der «Haushalt-Modernisierung» Uber einen weiteren
Abbau der Agrarausgaben entscheiden. Starker als bisher sollen produktivere Ausgaben fir
Forschung, Bildung und transeuropaische Infrastruktur ansteigen. Der Finanzrahmen sieht
daftir 2007 8,2 Mrd. und 2013 12,6 Mrd. Euro vor.

Der EU-Finanzrahmen 2007-2013 sieht folgende Ausgaben vor
(in Mrd. Euro zu Preisen von 2004):

Wettbewerbsfahigkeit (Forschung, Verkehr, Bildung) 72 Mrd. Euro
Kohasion (Struktur- und Kohasionsfonds) 308 Mrd. Euro
Landwirtschaft, Fischerei, landliche Entwicklung 371 Mrd. Euro
Davon: «Klassische» Agrarpolitik 293 Mrd. Euro
«Landliche Entwicklung» 69 Mrd. Euro

Justiz und Inneres 10 Mrd. Euro
Externe Aufgaben (Nachbarschafts- u. Entwicklungshilfe) 50 Mrd. Euro
Verwaltung 50 Mrd. Euro
Total 862 Mrd. Euro
In Prozent der Wirtschaftsleistung 1,045% des BSP

B. Umsetzung in den Mitgliedstaaten der EU

Alle Mitgliedstaaten tragen nach Massgabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit — ge-
messen am BSP zu Marktpreisen — zur Finanzierung der EG bei. Einzige Ausnahme bildet
Grossbritannien, das unter Margret Thatcher 1984 einen Rabatt aushandeln konnte. Die Fi-
nanzierung des Ausgleichs zugunsten Grossbritanniens wird auf die anderen Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem BSP-Anteil aufgeteilt (eine Ausnahme bildet Deutschland, dessen Ra-
battbeitrag um einen Drittel gekirzt wird). Der «Britenrabatt» steht allerdings unter starkem
Druck. Im Dezember 2005 sagte Premierminister Tony Blair zu, in der kommenden Finanz-
periode 10,5 Mrd. Euro mehr in die gemeinsame Kasse einzuzahlen. Zudem verpflichtete
sich Blair auf Korrekturen des Rabattmechanismus Uber das Jahr 2013 hinaus. Fur 2007 bis
2013 enthalt der Kompromiss zudem Erleichterungen fir die Nettozahler Deutschland, Nie-
derlande, Osterreich und Schweden.
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C. Anderungen bei einem EU-Beitritt der Schweiz

1) Finanzfliisse aus der Schweiz zur EU (Bruttozahlungen)

Im Fall eines EU-Beitritts ergeben sich markante Veranderungen in den Finanzflissen der
Schweiz. Bereits heute getatigte Zahlungen werden in die Finanzflisse aus der Schweiz an
die EU integriert, namentlich Schweizer Beitrage

1. an das Rahmenforschungsprogramm;
2. in absehbarer Zeit an diverse Bildungs- und Berufsbildungsprogramme;

3. zum Abbau sozialer und wirtschaftlicher Disparitaten in den neuen mittel- und osteuropa-
ischen Mitgliedstaaten (Kohasionsbeitrag).

Die Zahlungen der Schweiz an die EU setzen sich neu aus drei Elementen zusammen:

1. Zblle: Soweit die Schweiz an den Flughafen und dem Rheinhafen als EU-Aussengrenze
noch Zélle erhebt, sind Zolleinnahmen — nach Abzug der Erhebungskosten — der EU zu
erstatten.

2. Mehrwertsteuer. Auf der MWST fliesst ein «Abrufsatz» von 0,3% (ab 2007) nach Brissel.

Beitrag nach Massgabe des BSP: Dieser Beitrag ist entscheidend fir die Gesamthdhe
des Schweizer Brutto-Beitrages. Er ist, soweit noch nicht durch die Agrar-, Zoll- und
Mehrwertsteuer-Abgaben gedeckt, aus allgemeinen Bundesmitteln zu finanzieren.

Als Mitglied der EU ist die Schweiz zudem zu ausserbudgetéren Beitrdgen an den Europai-
schen Entwicklungsfonds zugunsten Lander des Sidens, die Europaische Investitionsbank
und — sofern die Schweiz den Euro bernimmt — die Europaische Zentralbank verpflichtet.

2) Finanzfliisse aus der EU nach der Schweiz (Bruttoriickfliisse)

Ein EU-Beitritt fihrt auch zu Finanzflissen aus der EU nach der Schweiz. Bereits heute er-
halt die Schweiz erhebliche Rickflisse

1. aus dem Rahmenprogramm fur Forschung und technologische Entwicklung;
2. in absehbarer Zeit auch aus diversen Bildungs- und Berufsbildungsprogrammen.

Als Mitglied der EU kann die Schweiz zusatzlich mit Rickflissen rechnen aus:

1. Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft;
Landwirtschaftsfonds flr die Entwicklung des landlichen Raums (in Griindung);
Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung;

Europaischer Sozialfonds;

o &~ b

Projekt Transeuropaische Netze zur Finanzierung der Alpentransversalen.

3) Bilanz der Finanzfliisse (Nettozahlungen)

Der Bundesrat schatzte im Jahre 1999 die Nettozahlungen der Schweiz an die EU alles in
allem auf 3,125 Mrd. Fr. Im Sommer 2006 wird der Bundesrat eine neue Schatzung vorle-
gen. Es ist davon auszugehen, dass sich an den Gréssenordnungen nichts verandern wird.

4) Die Auswirkungen auf den Bundeshaushalt (Umbau des Steuersystems)
Ein EU-Beitritt der Schweiz wirkt sich zusatzlich auf den Bundeshaushalt aus:

1. Der Mehrwertsteuersatz der Schweiz erhoht sich im Falle eines Beitritts von 7,6% auf
15% (Normalsatz) und von 2,6% auf 5% (reduzierter Satz). Je nach Beitrittszeitpunkt
werden dem Bundeshaushalt 13—-18,5 Mrd. Fr. zusatzlich zugefiihrt (siehe Kapitel 11.1).
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2. Ausgabenseitig sinken die Landwirtschaftsausgaben markant; die Schweizer Landwirte
holen ihr Geld nun bei der EU ab. Die Schweiz kann die Schweizer Landwirte zwar wei-
terhin autonom unterstiitzen, dies aber nur noch begrenzt.

3. Einnahmeseitig fallen die Zolleinnahmen weg. Diese machten 2005 noch rund 1 Mrd. Fr.
aus. Sie werden in absehbarer Zeit aufgrund der WTO-Verhandlungen ohnehin auf rund
die Halfte, d.h. rund 500 Mio. Fr., sinken.

4. Die Mineralolsteuer auf Heizstoffen wird etwa um den Faktor 9 erhoht; dem Bundeshaus-
halt erwachsen frei verfigbare Mehreinnahmen von rund 150 Mio. Fr. (siehe Kapitel
11.1).

5. Neu muss die Schweiz auch den Stromverbrauch besteuern (siehe Kapitel 9.4).

6. Steigen in der Schweiz infolge eines EU-Beitrittes die Zinsen an, so erhdéhen sich auch
die Ertrage aus der Verrechnungssteuer.

Zwischenbilanz: Nur bei den Zéllen ergeben sich fiir den Bundeshaushalt Einnahmenausfal-
le. Alle anderen Posten fliihren — weit Uber die Mehrwertsteuer hinaus — zu teilweise markan-
ten Mehreinnahmen. Zu beachten sind zudem die dynamischen Effekte. Das durch den EU-
Beitritt ausgeldste zusatzliche Wirtschaftswachstum fihrt zu nochmals héheren Steuerein-
nahmen. Je nach Ubergangsregelung fallen die zu leistenden Zahlungen aber rascher an als
die zu erwartenden Zusatzeinnahmen. Sind die Anpassungskosten aber getatigt, kann die
offentliche Hand mit nachhaltig héheren Einnahmen rechnen.

Eine Gesamtabschatzung ist schwierig. Eine ndherungsweise Modellrechnung ergibt:

¢ Minderausgaben bei der Landwirtschaft und zusatzliche Einnahmen bei den Energiesteu-
ern genugen bei weitem, um den Wegfall der Zolleinnahmen zu finanzieren. Je nach Auf-
wand, den die Schweiz noch autonom flir die Landwirte betreiben will, resultiert flir den
Bundeshaushalt ohne Mehrwertsteuer ein Nettogewinn von rund 1 Mrd. Fr.

o Die zusatzlichen Mehrwertsteuereinnahmen betragen gegenuber heute 18,5 Mrd. Fr. Be-
legt die Schweiz bis zum EU-Beitritt zwei MWST-Prozente zur Finanzierung der Sozial-
werke, betragen die zusatzlichen Mehrwertsteuereinnahmen langfristig noch 13,5 Mrd. Fr.

e Die gesamten Mehreinnahmen des Bundes betragen somit 14,5 Mrd. Fr.

e Davon sind zu finanzieren die Netto-Zahlungen an die EU von rund 3,1 Mrd. Fr.

Schlussbilanz: Nach einem EU-Beitritt wirden dem Bund theoretisch netto zusatzlich 11,4
Mrd. Fr. mehr zur Verfligung stehen als ohne EU-Beitritt. Es ware dem politischen Kraftespiel
in der Schweiz Uberlassen, wie diese zusatzlichen Mittel verwendet werden. Die SP hat dar-
Uber klare Vorstellungen, namlich die Rickerstattung des grdssten Teils an die Schweizer
Bevolkerung (die konkreten Vorschlage der SP finden sich in Kapitel 11.1, Steuerpolitik).

D. Beurteilung aus SP-Sicht

Es ist selbstverstandlich, dass vor der konkreten Aufnahme von Beitrittsverhandlungen zur
EU nochmals genaue Abschatzungen der zu erwartenden Finanzflisse und des Umbaus
des Bundeshaushaltes zu erstellen waren. Die Gréssenordnungen liegen aber seit dem In-
tegrationsbericht von 1999 auf dem Tisch:

Mit einem EU-Beitritt erhdhen sich die heutigen und kiinftigen Zahlungen der Schweiz an die
EU netto um rund 3 Mrd. Fr. Diese Zahlungen kommen Uberwiegend wirtschaftlich und sozial
schwacheren Regionen Europas zu gute, dienen der landlichen Entwicklung und fliessen zu
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einem rasch wachsenden Anteil in die Forderung der europaischen Forschung und Bildung.
Dies ist gut angelegtes Geld — nicht nur aus Grinden der Solidaritat, sondern auch im urei-
gensten Interesse der Schweiz: Steigt die soziale Stabilitat und die wirtschaftliche Prosperitat
in Europa, so kann die Schweiz als kleine offene Volkswirtschaft davon nur profitieren.

Dem Bundeshaushalt fliessen nach einem EU-Beitritt netto, d. h. nach Abzug der Netto-Zah-
lungen an die EU, zusétzlich gut 11 Mrd. Fr. zu, Uber die die Schweiz frei verfigen kann.

E. Forderungen der SP Schweiz

1. Der Bundesrat muss im Rahmen von Beitrittsverhandlungen daflir sorgen, dass die Bei-
tragszahlungen an die EU zeitlich gestaffelt angehoben werden.

2. Tritt die Schweiz der EU bei, so soll sie sich dafiir einsetzen, dass der laufende Umbau
des EU-Finanzhaushaltes fortgesetzt wird, die Agrarausgaben weiter zurickgehen und
die Ausgaben flr Forschung und Bildung weiter markant erhdht werden.

3. Die zusatzlichen Einnahmen des Bundes in der Hohe von netto gut 11 Mrd. Fr. sind zum
Uberwiegenden Teil der Schweizer Bevdlkerung zu erstatten (zu den Einzelheiten siehe
Kapitel 11.1).
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11.3 Volkswirtschaftliche Bilanz

Im Zusammenhang mit dem bundesratlichen Integrationsbericht 1999 entstanden zahlreiche
Studien, die die volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines EU-Beitritts der Schweiz umfas-
send abschatzten.?®® Sie sind inzwischen in grossen Teilen tiberholt: 2002 wurden die Bilate-
ralen Vertrage | in Kraft gesetzt, die Personenfreiztgigkeit wird schrittweise verwirklicht, das
Landwirtschaftsabkommen 6ffnete einzelne Agrarmarkte, das Abkommen (ber die Beseiti-
gung nichttarifarer Handelshemmnisse belebte den Warenhandel, mit etwas Verspatung
nimmt die Schweiz am EU-Rahmenforschungsprogramm teil, die Zinsdifferenz zwischen der
Schweiz und der EU verkleinerte sich, mit der Schengen-Assoziation profitiert der Schweizer
Tourismus, Schweizer Handelsreisende kénnen erleichtert ihrer Arbeit nachgehen. Laut
Staatssekretariat fur Wirtschaft (seco) hebt allein die EU-Osterweiterung (Belebung des
Handels und Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit) das Niveau des Bruttoinlandproduktes
(BIP) dauerhaft um 0,4% bis 0,6% an.?®* Zusétzliche 1,7 Mrd. Fr. (bei einem BIP-Anstieg von
0,4%) bringen dem Bund jedes Jahr zusétzliche Steuereinnahmen von 130-150 Mio. Fr.?°

Welche zusatzliche volkswirtschaftliche Wirkung geht von einem EU-Beitritt der Schweiz
aus?

1. Das Wirtschaftswachstum wird belebt. Ein EU-Beitritt 6ffnet zusatzliche Markte und er-
hoht die Absatzchancen fir die Landwirtschaft, die Exportindustrie und die Dienstleis-
tungsexporteure. Fritz Breuss vom Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung be-
rechnete mit einem Simulationsmodell, dass allein der Beitritt der Schweiz zur EU-
Zollunion den Handel mit der EU um 3% ausweitet und das reale Bruttoinlandprodukt
nachhaltig um 0,2% — das sind rund 1 Mrd. Fr. pro Jahr — erhéht.?®® Der Offnungsgrad
der Osterreichischen Wirtschaft ist mittlerweile deutlich grosser als jener der Schweiz.
Das reale Wirtschaftswachstum in Osterreich betrug seit dem EU-Beitritt im Jahresdurch-
schnitt 2,17%, in der Schweiz in derselben Periode bloss 1,31%.

2. Die Hochpreisinsel Schweiz kommt unter Druck. Im Vergleich zu den umliegenden Staa-
ten zahlen die Konsumentinnen in der Schweiz nach wie vor teilweise stark Gberhdhte
Preise. Die Preise flr importierte Guter des taglichen Gebrauchs liegen durchschnittlich
30% Uber dem europdischen Mittel. Bei den Medikamenten, von denen 75% importiert

263 Thomas Straubhaar, Integration und Arbeitsmarkt: Auswirkungen einer Annaherung der Schweiz an die
Europaische Union, Hamburg, Universitat der Bundeswehr 1999; Tobias Muller, Jean-Marie Grether: Effets
a long terme d'une intégration de la Suisse a I'Europe. Etude économique soutenant le rapport d'intégration
1999, Université de Genéve, Laboratoire d’économie appliquée 1999 (BWA Schriftenreihe, Beitrage zur
Wirtschaftspolitik Nr. 4); Jurg Barlocher, Bernd Schips, Peter Stalder: Makrodkonomische Auswirkungen ei-
nes EU-Beitritts der Schweiz, Zirich, Konjunkturforschungsstelle KOF, ETHZ 1999 (BWA Schriftenreihe,
Beitrage zur Wirtschaftspolitik Nr. 6); Stephan Vaterlaus, Margit Himmel, Christoph Koellreuter, Banu Sim-
mons-Sier: Alternative EU-Integrationsszenarien der Schweiz: Wirtschaftswissenschaftliche Untersuchung
zum Integrationsbericht 1999, Basel, BAK Konjunkturforschung Basel AG 1999 (BWA Schriftenreihe, Bei-
trage zur Wirtschaftspolitik Nr. 7); André Muller, Renger van Niewkoop: EU-Integration der Schweiz: Wirt-
schaftliche Auswirkungen, Bern, ECOPLAN 1999 (BWA Schriftenreihe, Beitrage zur Wirtschaftspolitik Nr.
8); Peter Buomberger, Markus Jaggi, Andreas Hoéfert: Alleingang — Bilaterale Vertrage — EU-Beitritt. Implika-
tionen fir die Schweizer Wirtschaft und den Finanzplatz Schweiz, Zirich UBS Group Economic Research
Studies 2000. Die Ergebnisse sind zusammengefasst im Diskussionsband: Richard E. Baldwin, Aymo Bru-
netti, Economic impact of EU membership on entrants, New methods and issues, Boston, Kluwer 2001.

264 Seco: EU-Osterweiterung: Beschrankte, aber positive wirtschaftliche Auswirkungen auf die Schweiz, Pres-
semitteilung vom 30.6.2004.

265 Berechungsgrundlage BIP 2003. Seit der Einfihrung der Mehrwertsteuer 1995 liegen die Steuereinnahmen
des Bundes im Schnitt bei 8% des BIP.

266 Fritz Breuss: Osterreich und die Schweiz — Erfahrungen mit und ohne EU-Mitgliedschaft, Wien, WIFO Mo-
natsberichte 10/2005, S. 692.
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werden, ist die Differenz noch grésser. Die Schweiz flhrt jedes Jahr Waren im Wert von
rund 125 Mrd. Fr. ein. Wirden die Preise auf europaisches Durchschnittsniveau sinken,
ergabe sich ein Kaufkraftgewinn von tber 30 Mrd. Fr. Die Schweizer Preise werden sich
aber bei weitem nicht an das EU-Niveau anpassen. Wahrscheinlicher ist eine Anglei-
chung an die Preise in die EU-Wirtschaftsregionen in unmittelbarer Nachbarschaft an die
Schweiz. Zudem wird die Erhdhung der Mehrwertsteuer diesen Effekt abschwachen. Die
Politik muss dafir sorgen, dass die Preissenkungen in erster Linie auf Kosten heutiger
Monopolrenten gehen, damit von ihnen hdéchstens ein minimaler Lohndruck ausgeht. Un-
ter dem Strich ist ein bedeutender Kaufkraftgewinn erwartbar.

Die soziale Sicherheit steigt: der Kindigungsschutz wird erhoht, die Arbeitszeit sinkt, die
betriebliche Mitbestimmung kommt, der Systemwettbewerb nimmt durch die vermehrte
Koordinierung und teilweise Harmonisierung des Arbeitsmarkt- und Sozialrechts in der
EU ab. Der Wirtschaftsdachverband economiesuisse bezeichnet dies alles als Nachteil
eines EU-Beitritts der Schweiz.?®” Aus Sicht der SP gibt es ohne soziale Sicherheit keine
florierende Wirtschaft.

Auch der Forschungs- und Bildungsstandort Schweiz erhalt durch einen EU-Beitritt zu-
satzliche Impulse, was sich auf das Wirtschaftswachstum ebenfalls belebend auswirkt. In
Osterreich erklaren laut Breuss die im Gefolge des EU-Beitritts stark erhdhten Investitio-
nen in Forschung und Bildung 0,17% des erhéhten Wirtschaftswachstums und der ver-

besserten Faktorproduktivitét.?®®

Die Schweiz verliert zwar die Zustandigkeit, mit Drittstaaten eigene bilaterale Freihan-
delsabkommen abzuschliessen. Sie profitiert aber vom umfassenden Netz von Handels-
vertragen, das die EU abgeschlossen hat, sowie von ihrer Verhandlungsmacht auf globa-
ler Ebene.

Wirtschaftsdachverband economiesuisse, der zum heutigen Zeitpunkt den Beitritt zur EU

ablehnt, kommt zum Schluss, dass sich in volkswirtschaftlicher Hinsicht die potentiellen Vor-

und
kan
die

heu
aus

Nachteile eines EU-Beitritts insgesamt in etwa aufwiegen. Wer diese Einschatzung teilt,
n sich umso starker auf die markanten politischen Vorteile des EU-Beitritts konzentrieren:
Mitentscheidungsmdglichkeit in zahlreichen Angelegenheiten, die die Schweiz bereits
te in hohem Masse direkt beeinflussen. Die SP erwartet Uber die politischen Vorteile hin-
von einem EU-Beitritt auch deutlich mehr wirtschaftliche Vor- als Nachteile. Mit umso

mehr Nachdruck fordert die SP die rasche Einleitung von Beitrittsverhandlungen.
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12 Zusammenfassung und nachste Schritte

A. Ausgangslage

Mit den 6ffnungspolitischen Abstimmungen im Jahre 2005 (Schengen/Dublin und Ausdeh-
nung der Personenfreizigigkeit) erteilte das Schweizer Volk dem Isolationismus und der Ab-
schottung einmal mehr eine klare Absage und bekréftigte gleichzeitig, dass sich Offnung und
innere Reformen nicht trennen lassen. Damit bleiben fir die schweizerische Aussenpolitik
der Zukunft zwei Optionen offen: Die Fortsetzung des bilateralen Weges und die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der Europaischen Union mit dem Ziel eines EU-Beitrittes.

Die SP Schweiz hat mit ihrer neuen Europa-Plattform beide Optionen abgewogen und Vor-
und Nachteile analysiert. Dabei kommt die SP zu einem klaren Schluss: Der Bilateralismus
nahert sich seinem Ende, Prioritdt hat nun die Vorbereitung des EU-Beitritts. Dazu braucht
es jetzt rasche Entscheide und eine breite innenpolitische Debatte in der Bevdlkerung, die
durch die Europa-Plattform der SP mit angestossen wird. Denn das Aufzeigen der Vor- und
Nachteile eines EU-Beitrittes — und damit auch der notwendigen Begleitmassnahmen, um
allfallige Nachteile zu vermeiden und diese nach Mdglichkeit ebenfalls in Vorteile umzufor-
men —, ist eine zwingende Voraussetzung, um fur den EU-Beitritt eine Mehrheit zu schaffen.

B. Der Bilateralismus stosst an seine Grenzen

Der Bilateralismus war nach der Ablehnung des EWR-Beitritts 1992 eine unabdingbare Not-
wendigkeit, um den grdssten Schaden von der Schweiz — gerade auch in wirtschaftlicher
Hinsicht — abzuwenden. Die abgeschlossenen Vertrage sind gut und vereinfachen die Be-
ziehungen zur EU fur alle Burger und Burgerinnen der Schweiz spurbar. Der Bilateralismus
ist in institutioneller Hinsicht aber mit bedeutenden Nachteilen verbunden:

1) Der Bilateralismus untergribt die Souveranitat der Schweiz

¢ Mit den statischen Vertragen ist der Zwang verbunden, sich der dynamischen Rechtsent-
wicklung in der EU fortlaufend anzupassen, ohne Uber diese mitentscheiden zu kénnen.

o Auf vielen Gebieten verzichtet die Schweiz Gberhaupt auf Verhandlungen mit der EU und
passt ihre Gesetze auf dem Weg des — schonfarberisch als «autonomy» bezeichneten —
Nachvollzugs an. So will der Bundesrat das Cassis-de-Dijon-Prinzip — die wechselseitige
Anerkennung von Marktzulassungen — ohne Verhandlungen einfihren. Damit wird die
Schweiz zwar die Marktzulassungen der EU-Mitgliedstaaten anerkennen mussen, nicht
aber die EU-Mitgliedstaaten die Marktzulassungen der Schweiz.

Die Schweiz hat in den letzten Jahren immer mehr Macht und Einfluss an die EU abgegeben
und so an Unabhangigkeit und Selbstbestimmung verloren. Dies lasst sich nur korrigieren,
wenn die Schweiz auch dort mitentscheiden kann, wo eine Vielzahl von Entscheiden gefallt
wird, die sie bereits heute unmittelbar betreffen und beeinflussen: In der EU. Will die Schweiz
ihre Souveranitat zurtickgewinnen, so kommt sie um einen EU-Beitritt nicht herum.

2) Der Bilateralismus ist unsicher und ineffizient

Der Bilateralismus ist zudem ein unsicherer und fir die Interessenwahrung ineffizienter Weg.
Er gaukelt Entscheidungsfreiheiten und Einflussmoglichkeiten vor, die so kaum vorhanden
sind. Dem Bundesrat stehen nur die beschrankten Mittel der Aussenpolitik zur Verfligung,
um die vielfaltigen Interessen der Schweiz in der EU vorzutragen. Im Falle eines EU-Beitritts
kann die Schweiz aber die ganze Vielfalt der gegentiber der EU bestehenden Interessen ins
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Spiel bringen und diese mit kreuzweisen Verhandlungsformen — wenn Du mir hier entgegen-
kommst mach ich Dir dort Zugestandnisse — weit wirksamer durchsetzen als ohne jeden di-
rekten Einfluss auf die internen Entscheidungsprozesse der Gemeinschaft. Das zur Diskus-
sion stehende so genannte Rahmenabkommen kdnnte hier im besten Fall bestehende insti-
tutionelle Schwachen abmildern, beseitigen kann es sie aber nicht.

Tritt die Schweiz der EU bei, so kann sie innerhalb der EU Druck aufsetzen, nicht zuletzt bei
jenen Entscheiden, bei denen im Europaischen Rat Einstimmigkeit erforderlich ist. Heute
fehlt diese Mdglichkeit. Beispielsweise kann — und muss — die Schweiz zwar bei jeder EU-
Erweiterungsrunde die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit neu verhandeln und durch
Parlament — und im Referendumsfall zusatzlich durch die Stimmbevolkerung — neu beurtei-
len lassen. Bei einer Ablehnung stehen aber aufgrund der Quillotine-Klausel jeweils alle bila-
teralen Vertrage | auf dem Spiel. Als Nichtmitglied der EU stinden der Schweiz in diesem
Falle kaum wirksame Druckmittel zur Verfigung, um gréssten Schaden abzuwenden.

3) Der Bilateralismus ist ein schwerfélliger Weg und fiihrt zu Reformstau

Der Bilateralismus ist schliesslich ein schwerfalliger Weg, der zu einem unhaltbaren Reform-
stau fuhrt. Vom EWR-Nein bis zur Ratifizierung der Bilateralen Vertrage | dauerte es acht
Jahre, bis zum Inkrafttreten der Bilateralen Il weitere fUnf bis sieben Jahre. Allein das Detail,
dass die Dauer verschiedener EU Programme zeitlich nicht mit den bilateralen Verhandlun-
gen Ubereinstimmte, fiihrte beim Forschungsrahmenabkommen zu Startschwierigkeiten und
bei den Bildungsprogrammen zu Unterbriichen. Die Schweiz war zuerst dabei, dann wieder
nicht mehr. Der Wiedereinstieg ins Austauschprogramm Sokrates (allgemeine Bildung), Leo-
nardo da Vinci (Berufsbildung) und Jugend (ausserschulische Jugendarbeit) war zwar Ge-
genstand der Bilateralen I, muss aber 2006 neu ausgehandelt werden.

Wahrend den Verhandlungen und der Genehmigung der Bilateralen |l tauchten Dutzende
von neuen gewichtigen und weniger gewichtigen bilateralen Verhandlungsbegehren auf. Der
Bundesrat schob sie allesamt auf die lange Bank, da er den laufenden Prozess der Bilatera-
len Il nicht mit neuen Fragen stoéren wollte. Zu den solchermassen blockierten Dossiers ge-
hort das Osthilfegesetz und der Kohasionsbeitrag, das Stromabkommen und der Beitritt zur
Aufsichtsbehdrde GSA (ber das satellitengestlitzte Navigationssystem Galileo, wo die
Schweiz ohne Mitgliedschaft zwar bezahlen, aber nicht mitentscheiden kann. In verschiede-
nen Bereichen wie der Anerkennung der Medikamentenzulassung oder der regionalen Pa-
tenterschdpfung, die beide in der Schweiz eine markante Senkung der Medikamentpreise mit
sich brachten, lehnte der Bundesrat bilaterale Verhandlungen mit der EU Uberhaupt ab. Auch
bei der Beseitigung technischer Handelshemmnisse zieht der Bundesrat den «autonomeny
Nachvollzug vor. In all diesen Fallen schwacht die Furcht vor Verhandlungen mit der EU oder
deren zeitlich stark verzdgerte Einleitung die Mdglichkeit, Schweizer Interessen in Brussel
wirkungsvoll durchzusetzen.

C. Vorteile eines EU-Beitrittes

Fir die SP Schweiz gibt es nur eine Schlussfolgerung: Allein die rasche Einleitung von Bei-
trittsverhandlungen bietet eine Perspektive, um die wachsende Abhangigkeit von Brisseler
Entscheiden, die unumganglich mit dem bilateralen Weg und «autonomen» Nachvollzug
verbunden ist, zu Uberwinden und fir die Schweiz Souveranitat zuriick zu gewinnen. Die
Vorteile eines EU-Beitritts liegen auf der Hand:
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Die Schweiz muss dort mitentscheiden kénnen, wo die zentralen Entscheidungen geféllt
werden. Der Ort, wo heute in Europa Politik gemacht wird, ist die Europaische Union. Die
Schweiz kann sich der Fille an Regeln, die im Rahmen der EU erarbeitet und verab-
schiedet werden, heute weniger entziehen denn je. Die Schweiz kann es sich gar nicht
leisten, in zentralen Fragen weit vom EU-Recht abzuweichen. Nur der EU-Beitritt ver-
schafft der Schweiz aber das volle Mitentscheidungsrecht.

Die grossen Probleme von heute und morgen machen an keiner Grenze halt. Immer
mehr o6ffentliche Giter missen auf Ubernationaler Ebene bereitgestellt werden. Der
Markt kann und darf vieles nicht allein richten. In Europa ist es die EU, die heute am
meisten offentlichen Guter bereitstellt und die Ubernationale politische Handlungsfahig-
keit gewahrleistet. Auch die Schweiz profitiert davon. Nur innerhalb der EU kann die
Schweiz aber ihre diesbezuglichen Interessen wirksam einbringen und durchsetzen.

Die EU ist das grosse Friedenswerk Europas. Die EU besitzt an der Uberwindung der
tiefen Spaltung, die der Kalte Krieg in Europa hinterliess, einen hohen Anteil. Selten zu-
vor konnte ein derart schwieriger Neurordnungsprozess so umsichtig, friedlich und erfolg-
reich stattfinden wie die Integration der ost- und mitteleuropaischen Staaten in die EU.
Die EU-Beitrittsperspektive tragt auch auf dem Balkan entscheidend zur friedlichen Fort-
entwicklung der Gesellschaften bei. Es liegt im ureigensten Interesse der Schweiz, inner-
halb der EU zum europaischen Friedenswerk beizutragen.

Europa und die Européische Union stehen im globalen Vergleich fiir das, was allgemein
als das Européische Sozialmodell bezeichnet wird. Zwar sieht sich dieses Modell heute
massiven Angriffen ausgesetzt. Umso mehr hat die Schweiz aber ein Interesse, dieses
auf EU-Ebene zu verteidigen und wo nétig weiter auszubauen. Denn fallt das Europai-
sche Sozialmodell in der EU, so wird es auch in der Schweiz kaum mehr zu halten sein.

Die von der EU weltpolitisch vertretenen Positionen stehen jener der SP nahe. Die EU
vertritt auf globaler Ebene zugunsten der Menschenrechte, Entwicklung, Umwelt, Frie-
densférderung und weiteren Kernanliegen der Aussenpolitik Positionen, die jener der
Schweiz und der SP nédher sind als jene irgendeiner anderen Weltmacht. Will die Schweiz
die Globalisierung sozial, 6kologisch und friedenspolitisch gestalten, so wird sie innerhalb
der EU mehr erreichen kénnen als ausserhalb.

Die Demokratie in der Schweiz gewinnt im Falle eines EU-Beitritts ganz allgemein, sofern
die Schweiz ihre politischen Institutionen im Hinblick auf eine moglichst wirksame Interes-
senvertretung in der EU in geeigneter Form um- und ausbaut.

Die Entstehung eines unionsweiten Rechtsraumes erhéht in hohem Mass die Lebensqua-
litét der Birger und Biirgerinnen Europas. Nur wenn die Schweiz der EU beitritt, hat sie
vollen Anteil an der wachsenden Zusammenarbeit, Vergleichbarkeit und Ubereinstim-
mung in den Rechtssystemen der EU-Mitgliedstaaten.

Die Schweiz kann auch in gleichstellungspolitischer Hinsicht von einem EU-Beitritt nur
profitieren. Das EU-Instrumentarium zur Durchsetzung gleichstellungspolitischer Anlie-
gen ist deutlich umfassender und griffiger als jenes der Schweiz.

Tritt die Schweiz der EU bei, so schliessen sich im Bereich der Sozialversicherungen
zwei empfindliche Licken: bei den Familienzulagen und der Lohnausfallversicherung im
Krankheitsfall.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Im Falle eines EU-Beitritts verbessert sich in der Schweiz auch der Schutz der Arbeit-
nehmenden deutlich: die Arbeitszeit sinkt, der Kiindigungsschutz wird erhéht, der Sys-
temwettbewerb nimmt durch die vermehrte Koordinierung und teilweise Harmonisierung
des Arbeitsmarkt- und Sozialrechts in der EU ab, die Arbeitsbedingungen und die Infor-
mation dariiber werden verbessert, Beruf und Familie konnen besser vereinbart werden.
Auch die Lage von Personen, die in prekaren Arbeitsverhaltnissen arbeiten, verbessert
sich, ebenso die Mitwirkungsrechte von Arbeithehmenden in europaweit operierenden
Firmen mit Sitz in der Schweiz.

Zwar kann die Schweiz von der européischen Bildungs- und Forschungszusammenarbeit
auch auf dem bilateralen Weg profitieren. Auch auf diesem Gebiet bringt der EU-Beitritt
aber einen zusatzlichen Mehrwert: Die Schweiz kann die bildungs- und forschungspoliti-
schen Strategien und Programmplanungen der EU nur als Mitglied gleichberechtigt mit-
gestalten. Und nur in diesem Fall ist sichergestellt, dass die Schweiz an kinftigen Bil-
dungs- und Forschungsprogrammen der EU voll und ohne Unterbriiche teilnimmt.

Die Schweizer Exportindustrie profitiert von zusétzlichen Exportchancen. Der Marktzutritt
zum EU-Binnenmarkt verbessert sich durch die Beseitigung immer noch vorhandener
technischer Handelshemmnisse und durch den Wegfall der Zollformalitaten deutlich. Alle
anderen EU-Mitgliedstaaten mussen die Marktzulassungsentscheide der Schweiz akzep-
tieren und nicht nur umgekehrt. Die Schweizer Konsumenten und Konsumentinnen profi-
tieren von sinkenden Preisen, da nun Parallelimporte zugelassen und die regionale Pa-
tenterschopfung eingefiihrt wird. Stérungen an der Grenze wie jene bei der einseitigen
EinfUhrung der 24-Stunden-Voranmelde-Regel entfallen.

Das Wettbewerbsrecht wird griffiger, der Kampf gegen Monopolrenten, Kartelle und an-
dere Formen des Marktmachtmissbrauchs auf Kosten der Konsumenten und Konsumen-
tinnen vereinfacht sich.

Der Konsumentinnenschutz wird ganz allgemein gestérkt, indem die europaweite Zu-
sammenarbeit auf diesem Gebiet ausgebaut, die Produktesicherheit starker tberwacht,
Fragen der Gesundheit und des Verbraucherlnnenschutz systematisch in allen Politiken
und Massnahmen der Gemeinschaft beachtet, unseriose Geschaftemacher gezielter auf-
gespurt und allenfalls Geschadigten Unterstitzung bei der Durchsetzung ihrer Rechte
und Anspriche gewahrt wird.

Ergreift die Schweiz im Landwirtschaftsdossier die geeigneten Massnahmen frihzeitig
und entschieden genug, so profitieren die Konsumenten und Konsumentinnen bei einem
EU-Beitritt von weiter sinkenden Preisen fur qualitativ hochwertige Nahrungsmittel, neh-
men die Landwirtschaftsbetriebe in der Schweiz trotz sinkender Produzentenpreise ihre
multifunktionalen Aufgaben — auch zugunsten des Landschaftsschutzes und der Erhal-
tung der Biodiversitat — weiterhin wahr und nutzen die sich damit eréffnenden Chancen
im Export von qualitativ hoch stehenden (Bio-)Landwirtschaftsprodukten.

Der EU-Beitritt weitet den freien Personenverkehr aus, starkt die sozialen Grundrechte
von Menschen, die Grenzen Uberschreiten, und verhilft ihnen EU-weit zum aktiven und
passiven Wahlrecht in kommunalen und europaischen Angelegenheiten.

Die Schweiz kann gestaltend auf die EU-Politik zum Abbau sozialer, wirtschaftlicher und
regionaler Disparitdten einwirken, die einen wesentlichen Beitrag zu Stabilitat, Sicherheit
und Wohlstand in Europa leistet.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Im Fall eines EU-Beitritts erhalt die Schweiz in dem fir sie volkswirtschaftlich vitalen Be-
reich der Dienstleistungen einen starken Rechtsrahmen. Damit die schon heute beste-
hende hohe Aussenhandelsverflechtung vieler Dienstleistungsbranchen der Schweiz den
Interessen aller Menschen und Beschéftigten dient, ist ein starkes, Ubernationales Re-
gelwerk unverzichtbar. In Europa ist allein die EU in der Lage, dieses bereitzustellen.

Der EU-Beitritt verleint dem &kologischen Umbau der Energieversorgung nachhaltige
Impulse. Die Energiesteuern werden erhdht, neu wird auch der Strom besteuert. Zur Er-
héhung der Energieeffizienz und Forderung von Alternativenergien stellt die EU ein um-
fassendes Zielsystem und Massnahmenpaket zur Verfiigung. Wenn die Rahmenbedin-
gungen auch innenpolitisch richtig gesetzt werden, so kann der EU-Beitritt einen neuen
Investitionszyklus mit schwergewichtig erneuerbaren Energien in Gang setzen.

Mit einem EU-Beitritt ist eine europaweite Regulierung des grenziiberschreitenden Kapi-
talverkehrs und Erhéhung der Transparenz und Rechtssicherheit verbunden. Dies ist
umso hoéher zu gewichten, als die Schweiz mit dem Ausland Uber Direktinvestitionen
starker verflochten ist als manche grosse Wirtschaftsnation. Je rund die Halfte des Kapi-
talexports und des Kapitalimports der Schweiz gehen nach bzw. stammen aus der EU.

Ein EU-Beitritt starkt die Wettbewerbsfahigkeit und das internationale Ansehen des Fi-
nanzplatzes Schweiz. Schweizer Finanzdienstleister erhalten gestutzt auf die Einheitsli-
zenz (Europaischer Pass) EU-weit einen ungehinderten Marktzugang. Das Geschaft der
grenzuberschreitenden kollektiven Kapitalanlagen, des Elektronischen Geschéaftsver-
kehrs und der Online-Finanzdienstleistungen wird erleichtert. Die Gebuhren fir den
grenziberschreitenden Zahlungsverkehr und fir Kreditkarten sinken. Die Geldwascherei
und Marktmissbrauche wie Insidergeschafte und Kursmanipulationen werden vermehrt
bekdmpft, die Rechnungslegung wird transparenter und die Rechte der Aktionarinnen,
Glaubigerinnen, Beschaftigten und Dritter werden wirksamer geschiitzt.

Zwar andert sich im Falle eines EU-Beitritts an der heutigen Ausgestaltung des Bankge-
heimnisses und dem damit verbundenen Schutz von Steuerfliichtlingen nichts. Neuere
Entwicklungen im Rahmen der justiziellen Zusammenarbeit der EU wie das Projekt, ei-
nen einheitlichen Strafverfolgungsraum zu schaffen, sind aber geeignet, das aktuelle
Steuerhinterziehungsgeheimnis der Schweiz aufzuweichen. Dies kann aus SP-Sicht nur
begrisst werden.

Die volkswirtschaftliche Bilanz zeigt klar auf, dass im Falle eines EU-Beitritts das Wirt-
schaftswachstum in der Schweiz deutlich belebt wird und die Hochpreisinsel Schweiz
vorab zu Lasten von Monopolgewinnen unter Druck kommt. Davon werden vorab die
Konsumenten und Konsumentinnen stark profitieren.

D. Risiken sind auch Chancen — zu den «Nachteilen» eines EU-Beitrittes

Ein EU-Beitritt bringt auch Nachteile, das ist unbestritten. Dazu gehdéren namentlich:

1.

Auch nach einer Reform der Volksrechte wird es Volksentscheide geben, die nicht mehr
unmittelbar rechtssetzend sind, sondern allein die leitenden Staatsorgane beauftragen
werden, in der EU bestimmte Anliegen der Schweiz zu vertreten.

Die Schweiz Uberweist der EU einen Nettobeitrag von rund 3,125 Mrd. Fr. pro Jahr.

Die Mehrwertsteuer wird von heute 7,6% auf 15% praktisch verdoppelt.
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4. |m Bereich der Post, des Strommarktes und der Telekommunikation fordert die EU einen
Grad der Marktoffnung, der von der SP abgelehnt wird.

In all diesen Fallen ist aber entscheidend, wie diesen Nachteilen begegnet wird. Zur Offnung
gehodren deshalb innere Reformen wie zwei Seiten derselben Medaille. Die Art und Weise,
wie die Schweiz die Personenfreizligigkeit einfihrte und auf die zehn neuen EU-Staaten
ausweitete, gibt dafir das Modell ab. Mit den flankierenden Massnahmen zum Schutz der
Arbeitnehmenden und zur Bekampfung des Lohndumpings konnten Fortschritte erzielt wer-
den, denen weit Uber den europapolitischen Anlass hinaus grosste Bedeutung zukommt. Aus
einem vermeintlichen Nachteil wurde so ein Gewinn fiir alle. Umso wichtiger ist es, dass die
flankierenden Massnahmen nun konsequent umgesetzt werden.

Begleitmassnahmen sind — etwa im Zuge des «autonomen» Nachvollzugs — schon heute an
der Tagsordnung und in vielen Bereichen unverzichtbar. Begleitmassnahmen missen auch
anlasslich von Beitrittsverhandlungen und nach einem EU-Beitritt immer wieder innenpoli-
tisch oder gegeniber der EU durchgesetzt werden. Bei den Begleitmassnahmen besteht ein
gewaltiger politischer Handlungsspielraum. Hier gilt es, eine vorausschauende und umsichti-
ge Politik zu betreiben und die Forderungen an den richtigen Adressaten zu richten.

Die meisten Begleitmassnahmen kann und muss die Schweiz selbst ergreifen (Abschnitt E).
Einige Forderungen sind im Rahmen von Beitrittsverhandlungen durchzusetzen (Abschnitt
F). Schliesslich richten sich wichtige Anliegen an die EU selbst; sie kdnnen dort allerdings
erst nach einem Beitritt wirksam eingebracht werden (Abschnitt G).

E. Der Reformbedarf in der Schweiz

1. Umbau der politischen Institutionen: Wie ein Mitgliedstaat verfassungsmassig organisiert
ist, ist der EU gleichglltig. So lange dies rechtsstaatlich erfolgt, gibt es dazu keinerlei
Vorschriften. Fir die SP ist entscheidend, dass anlasslich eines EU-Beitritts mit einer in-
tern durchzufihrenden Reform der politischen Institutionen sichergestellt wird, dass die
neu gewonnenen Mitentscheidungsrechte der Schweiz wirksam und demokratisch wahr-
genommen werden konnen. Dies erfordert eine Regierungsreform, Parlamentsreform,
Reform der direkten Demokratie und eine Reform des Fdderalismus.

2. Stérkung des aussen-, friedens- und sicherheitspolitischen Instrumentariums: Ob ein
Mitgliedstaat aussenpolitisch abseits steht oder die Herausforderungen der Globalisie-
rung erkennt und an der Losung der grossen Menschheitsprobleme wie Umweltzersto-
rung und Klimaveranderung, Hunger und Verelendung sowie Krieg und Menschenrechts-
verletzungen beitragen mitwirkt, wird von der EU nicht vorgeschrieben. Fur die SP ist
aber entscheidend, dass die Schweiz die diesbezliglichen Chancen eines EU-Beitritts
nutzt und alles daran setzt, damit die Globalisierung sozial, 6kologisch und friedenspoli-
tisch gestaltet wird.

3. Konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung der Gleichstellungspolitik: Ein Beitritt
der Schweiz zur EU ist mit einer markanten Verbesserung der rechtlichen und politischen
Grundlagen der Gleichstellungspolitik verbunden. Es gibt fir die SP aber keinen Grund,
bis zum EU-Beitritt der Schweiz zu warten, um diese Verbesserungen in der Schweiz
durchzusetzen. In diesem Bereich kann die Schweiz schon heute von der EU lernen und
die in Europa erprobten gleichstellungspolitischen Instrumente auch bei uns umsetzen.

4. Konsequente Umsetzung und Weiterentwicklung der Politik der sozialen Sicherheit, des
Schutzes und der Mitbestimmung der Arbeitnehmenden und der Forschungs- und Bil-
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dungspolitik: Auch in all diesen Bereichen gibt es fiir die SP aber keinen Grund, bis zum
EU-Beitritt der Schweiz zu warten, um die entsprechenden Verbesserungen auch in der
Schweiz zu verwirklichen.

Riickerstattung der zusétzlichen Steuereinnahmen an die Schweizer Bevélkerung: Ein
Beitritt der Schweiz zur EU ware — selbst nach Abzug des Netto-Beitrages an die EU und
dem Wegfall der Zolleinnahmen — theoretisch mit einem massiven Zugewinn fur die Bun-
deskasse in der Hohe von Uber 11,4 Mrd. Fr. verbunden. Hauptverantwortlich ist der er-
hdéhte Mehrwertsteuersatz. Hinzu kommen niedrigere Agrarausgaben und héhere Ener-
giesteuern. Diese Netto-Zusatzeinnahmen sind der Bevolkerung pauschal und pro Kopf
zurlck zu erstatten. Im Falle eines EU-Beitritts erhalt jede in der Schweiz wohnhafte Per-
son jedes Jahr 1'600 Fr., d. h. eine vierkdpfige Familie 6'400 Fr. pro Jahr.

Fiir eine konsequente Okologisierung der Landwirtschaft und eine sozial vertréagliche
Ausgestaltung des Strukturwandels: Die Schweiz hat der EU mit dem in der Verfassung
verankerten Okologischen Leistungsnachweis als Voraussetzung fiir Direktzahlungen
gezeigt, wie eine moderne Agrarpolitik ausgestaltet werden kann. Die EU verfligt heute
Uber ein mit der Schweiz stark vergleichbares Instrumentarium. Damit die Schweizer
Landwirtschaft die Markt6ffnung nicht nur als Risiko, sondern auch als Chance erkennen
kann, muss sie schon heute konsequent auf qualitativ hochwertige Bioprodukte setzen
und die Marktprasenz im EU-Raum massiv erhéhen.

Fiir Schweizer Beitrdge zur Verringerung der sozialen und wirtschaftlichen Ungleichge-
wichte in der EU — aber nicht auf Kosten der 6ffentlichen Entwicklungshilfe: Die Schweiz
hat der EU kurz vor Abschluss der bilateralen Verhandlungen Il einen Kohasionsbeitrag
in der H6he von 1 Mrd. Fr. zugesagt. Dies ist richtig. Die Schweiz profitiert wirtschaftlich
und politisch unmittelbar von der EU-Osterweiterung. Die Finanzierung muss aber aus
den Ersparnissen und den Zusatzertragen der Bilateralen Il erfolgen und nicht auf Kosten
der Entwicklungshilfe.

Fiir eine konsequente Klima- und Umweltpolitik: Die EU hat ein weit griffigeres Instru-
mentarium als die Schweiz, was die Erreichung der Klimaschutzziele des Kyoto-Proto-
kolls, die Férderung erneuerbarer Energien, die Erhéhung der Energieeffizienz und eine
Okologische Steuerreform (Energiesteuer) betrifft. Die Schweiz darf nicht bis zum Beitritt
zur EU warten, um dieses erprobte Instrumentarium ebenfalls konsequent umzusetzen.

Fiir einen hohen Standard des Service public: Die Schweiz hat in den letzten Jahren oder

im Rahmen laufender Revisionsverfahren Post, Strommarkt, Telekommunikation und

Verkehr weitgehend fur den Wettbewerb geodffnet. Fir die SP ist entscheidend, dass die

flachendeckende Grundversorgung der Bevolkerung mit qualitativ hoch stehenden 6ffent-

lichen Dienstleistungen zu einem fur alle erschwinglichen Preis gewahrleistet bleibt. Ins-

besondere

a) soll die Post — wie in der Richtlinie 97/67/EG vorgesehen — weiterhin Gewinne aus
der Monopolrente, aus Wettbewerbsgeschaften und aus Verkaufen von Drittproduk-
ten zur Finanzierung des Versorgungsauftrages heranziehen kénnen. Als neue wich-
tige Einnahmequelle zur Mitfinanzierung des Versorgungsauftrages soll die Post zu-
dem die bestehende PostFinance zu einer voll lizenzierten, dem Bankengesetz un-
terstellten Postbank ausbauen konnen;

b) soll im Strommarkt ein hoher Grad an Versorgungssicherheit gewahrt bleiben und die
von der EU geforderte unabhangige Netzbetreibergesellschaft in Form einer offent-
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lich-rechtlichen Anstalt oder einer spezialgesetzlichen Aktiengesellschaft nach dem
Vorbild der Nationalbank ausgestaltet werden. Zudem miuissen sich die Netznut-
zungstarife am Erfordernis eines hohen Standards des Service public orientieren;

c) darfim Telekommunikationsbereich die Swisscom nicht privatisiert werden — dies wa-
re auch im Falle eines EU-Beitritts weder gefordert noch sinnvoll — und muss ein ho-
hes Niveau der Grundversorgung gewahrleistet sein und das Niveau des Daten- und
Verbraucherlnnenschutzes mindestens auf EU-Niveau angehoben werden;

d) muss weiterhin ein starker, flachendeckender und moderner Service public im 6ffent-
lichen Verkehr gewahrleistet und weiter entwickelt und die Verlagerungspolitik von
der Strasse auf die Schiene konsequent weiter verfolgt werden. Zudem muss die Si-
cherheit der Verkehrstrager gewahrleistet werden, namentlich durch die konsequente
Durchsetzung der europaweit bestehenden Vorschriften bezuglich Ausbildung, Ar-
beitsbedingungen und tagliche Ruhezeiten des Fahrpersonals.

F. Forderungen anlasslich der Beitrittsverhandlungen

Anlasslich von Beitrittsverhandlungen sind einerseits Ubergangsfristen und andererseits
dauerhafte Ausnahmen durchzusetzen.

1) Die SP fordert die Durchsetzung folgender vier Ubergangsfristen

1.

Die Schweiz muss mit der EU eine Ubergangsfrist fiir die Anpassung des Schweizer
Mehrwertsteuersystems aushandeln. Die Erhdhung der Mehrwertsteuersatze muss zeit-
lich gestaffelt erfolgen.

Die Schweiz muss mit der EU eine Ubergangsfrist fiir die Umsetzung der EU-Agrarmarkt-
ordnungen aushandeln. Je nach Beitrittszeitpunkt werden diese Ubergangsfristen kiirzer
oder langer sein. Die Schweizer Landwirtschaft hat sich in den letzten Jahren gegenuber
der EU sehr stark gedffnet. Dieser Prozess wird in den kommenden Jahren weitergehen.

Die Schweiz muss im Rahmen von Beitrittsverhandlungen dariber wachen, dass die
bereits im Rahmen der bilateralen Verhandlungen festgelegten Ubergangsregelungen im
Bereich der Personenfreizligigkeit bestehen bleiben.

Die Schweiz muss im Rahmen von Beitrittsverhandlungen durchsetzen, dass die Bei-
tragszahlungen an die EU zeitlich gestaffelt angehoben werden.

2) Die SP fordert die Durchsetzung folgender vier dauerhafter Ausnahmen

Der Bundesrat muss im Falle von Beitrittsverhandlungen fordern,

1.

dass die Monopolgrenze fiir adressierte Briefsendungen im Inland nicht von 100 auf 50
Gramm gesenkt wird;

dass die letzte Meile weiterhin nicht entblndelt wird;

dass die Strommarkt6ffnung — wie in vielen anderen EU-Landern auch — zuerst nur ober-
halb einer bestimmten Verbrauchslimite erfolgt. Ein allfalliger weiterer Offnungsschritt
muss dem fakultativen Referendum unterstellt und der Volksentscheid respektiert wer-
den;

dass die Schweiz — dhnlich wie Schweden — den Euro vorlaufig nicht Gbernehmen muss.
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G. Forderungen an die EU im Falle eines Beitritts

Tritt die Schweiz der EU bei, so bedeutet dies nicht das Ende der Politik, sondern der Anfang
neuer Einflussmoéglichkeiten. Die SP fordert nicht den EU-Beitritt der Schweiz, weil die EU
das Paradies auf Erden sei. Vielmehr fordert die SP den EU-Beitritt der Schweiz, weil die EU
schon heute sehr stark auf die Schweiz einwirkt und es entscheidend ist, dass die Schweiz
innerhalb der EU konkrete politische Forderungen durchsetzen kann. Tritt die Schweiz der
EU bei, so soll sie sich innerhalb der EU namentlich daflir einsetzen,

1. dass der Grundrechtsschutz in der Justiz- und Polizeizusammenarbeit massiv ausgebaut
wird;

2. dass die von der EU-Kommission 2004 vorgeschlagene Dienstleistungsrichtlinie — die so
genannte Bolkestein-Richtlinie — entsprechend den diesbezlglichen Forderungen der SP
Europa tiefgreifend Uberarbeitet wird;

3. dass das Instrumentarium der EU zur Bekampfung der grenzuberschreitenden Steuerhin-
terziehung und eines schadlichen Steuerwettbewerbs nachhaltig gestarkt wird;

4. dass die Europaische Zentralbank eine konjunkturfreundliche Geldpolitik betreibt;

5. dass der laufende Umbau des EU-Finanzhaushaltes fortgesetzt wird und namentlich die
gemeinschaftlichen Agrarausgaben weiter zurlickgehen und stattdessen die Ausgaben
fur Forschung und Bildung weiter markant erhéht werden.

H. Nachste Schritte — der Fahrplan der EU-Debatte

Fir die SP Schweiz ist klar: Die Vorteile eines EU-Beitritts Uberwiegen die Nachteile bei wei-
tem. Zudem konnen die Nachteile durch geeignete Massnahmen praktisch vollstandig ent-
scharft oder gar in neue Vorteile umgeformt werden. Die SP Schweiz fordert deshalb die
sofortige Vorbereitung von Beitrittsverhandlungen mit dem Ziel eines mittelfristigen EU-Bei-
trittes. Als erstes muss die Beitrittsdebatte lanciert werden, Vor- und Nachteile der beiden
Optionen — Fortfiihrung des bilateralen Weges und EU-Beitritt — missen offen gelegt und
diskutiert werden. Eine Versachlichung dieses Themas ist dringend notwendig und im Inte-
resse der Schweiz. Die SP Schweiz leistet mit ihrer Europa-Plattform einen ersten Beitrag.
Auch die anderen Parteien sind gefordert. Ein weiteres zentrales Dokument dieser Debatte
ist der Integrationsbericht des Bundesrates, der am 28. Juni 2006 publiziert wurde. Die eid-
gendssischen Wahlen 2007 und die daraus resultierenden Mehrheiten in Parlament und
Bundesrat sind entscheidend flr die aussenpolitische Weichenstellung. Von daher ist es
wichtig, dass die Wahlberechtigten wissen, wie sich welche Parteien in dieser zentralen Fra-
ge positionieren. Wenn der neue Bundesrat zu Beginn der Legislatur 2007-2011 Beitrittsver-
handlungen erdffnet, kdnnte der EU-Beitritt um das Jahr 2012 Tatsache sein.
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