Eidgendssisches Finanzdepartement

Bundesgasse 3

3003 Bern

Per Email an:

medea.meier@ezv.admin.ch, patrice.obrien@ezv.admin.ch,
SB-Recht-Sekretariat@sem.admin.ch

Bern, 17. Dezember 2021

Stellungnahme der SP zu den Ausfiihrungsbestimmungen zur Beteiligung der
Schweiz an der Européischen Grenz- und Kiistenwache (Frontex)

Sehr geehrter Herr Bundesrat Maurer,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.
Zusammenfassung

Fir die SP ist klar, dass die Asyl- und Menschenrechte von Fliichtenden unter allen
Umsténden gewahrt werden missen. Im Grundsatz beflirwortet sie deshalb ein
gemeinsames europdisches System, das anstelle der Nationalstaaten und im Einklang
mit der Genfer Fllchtlingskonvention iber die Einreise in den Schengen-Raum
wacht. Das existierende Dublin-System wie auch Frontex gentigen diesem Anspruch in
weiten Teilen nicht und miissen umfassend reformiert werden. Ein wichtiges
Instrument hierfur sind Beschwerdemassnahmen sowie der effektive Zugang von
Asylsuchenden dazu. In diesem Sinne begrisst die SP diverse vorgeschlagene
Anpassungen in den Ausflihrungsbestimmungen zur Beteiligung der Schweiz an der
Europaischen Grenz- und Kistenwache (Frontex), die insgesamt ein wichtiger Schritt
zur Verbesserung des Grundrechtsschutzes an der Schengen-Aussengrenze sind.

Die SP fordert jedoch Verbesserungen in den folgenden Bereichen: Strafrechtliche
Verantwortung des an Frontex entsandten Personals (Art. 9 Abs. 1 und 2 E-ViZG);
ausreichende Informationen iber die Mdglichkeit, eine Beschwerde gegen Frontex
einzureichen (Art. 52a% E-AslyV 1); angemessene Entschadigung von
Rechtsvertretungen (Art. 52b°').

Artikel 9 E-ViZG : Verantwortung des entsandten Personals
Die SP fordert, Art. 9 Abs. 1 und 2 E-ViZG folgendermassen abzuéndern:

Art. 9 Abs. 1 E-ViZG: «Angehorige des Grenzwachtkorps (GWK), die bei einem
Einsatz im Ausland eine Straftat begehen, unterstehen dem Recht des Einsatzstaats.

Verzichtet-dieser-auf die-Strafverfolgung Ist dieser nicht willens oder nicht in der Lage,
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eine Ermittlung oder Strafverfolgung ernsthaft durchzufiihren, so ist das
Militarstrafgesetz anwendbar.

Art. 9 Abs. 2 E-ViZG: «Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG, die nicht unter
Absatz 1 fallen und die bei einem Einsatz im Ausland eine Straftat begehen,
unterstehen dem Recht des Einsatzstaats. Verzichtet dieser-auf-die-Strafverfolgung Ist
dieser nicht willens oder nicht in der Lage, eine Ermittlung oder Strafverfolgung
ernsthaft durchzuflihren, so ist das Strafgesetzbuch anwendbar.»

Angesichts der Schwere der Frontex vorgeworfenen Handlungen ist die SP der
Ansicht, dass die Einleitung einer Strafverfolgung in der Schweiz nicht nur dann
moglich sein sollte, wenn der Entsendestaat ausdriicklich auf die Strafverfolgung
verzichtet, sondern auch dann, wenn er sich angesichts offensichtlich krimineller
Handlungen, die umfassend dokumentiert sind, damit begntigt, nicht tatig zu werden.
Gleichzeitig muss nicht in jedem Fall gleich eine Strafverfolgung durchgefihrt werden,
auch eine ernsthaft durchgeftihrte Ermittlung — die spéter nicht in einer Strafverfolgung
mindet — reicht aus. Diese hier vorgeschlagene Neuformulierung ist angelehnt an Art.
17 Abs. 1 lit. a des Rdmer Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs und entspricht
somit einem etablierten Mechanismus.

Art. 52aPs E-AsylV 1: Information Gber die Mdglichkeit, eine Beschwerde
gegen Frontex einzureichen

Die SP fordert, Art. 52a”'s Abs. 3 E-AsylV 1 folgendermassen abzuandern:

Art. 52a°* Information zum Beschwerdeverfahren bei der fiir die Uberwachung der
Schengen-Aussengrenzen zustandigen Agentur der Europaischen Union (Art. 1029
Abs. 3 AsylG)

1 wahrend des Aufenthaltes in den Zentren des Bundes oder am Flughafen informiert
die Beratung nach Artikel 102g AsylG die Asylsuchenden zu den Beschwer-
demdglichkeiten bei der fiir die Uberwachung der Schengen-Aussengrenzen zustan-
digen Agentur der Europdischen Union (Agentur) in Bezug auf
Grundrechtsverletzungen im Zusammenhang mit Einsétzen der Agentur.

2 Die Information umfasst namentlich den Beschwerdemechanismus bei der Agentur
gemass Artikel 111 der Verordnung (EU) 2019/18962 sowie die Aufklérung hin-
sichtlich méglicher Verletzungen der Grundrechte geméss der Charta der Grund-
rechte der Europaischen Union.

% Die beauftragten Leistungserbringer stellen sicher, dass die Information so friih wie
moglich nach der Einreichung des Asylgesuchs und im zum vollen Verstéandnis
notwendigen Detaillierungsgrad erfolgt.

Die SP begrusst es, dass Asylsuchende Uber ihre Beschwerderechte unterrichtet
werden. Allerdings darf es nicht sein, dass diese Information in einer Fille von
Mitteilungen untergeht. Deshalb missen Asylsuchende im zum vollen Verstandnis
notwendigen Detaillierungsgrad Uber ihre Beschwerderechte informiert werden.
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Art. 52b®s E-AslyV 1: Entschadigung von Rechtsvertretungen
Die SP fordert, einen zusatzlichen Abs. 3 bei Art. 52bP*s E-Asyl-V 1 einzufiigen:

Art. 52b° Beratung und Unterstiitzung bei der Einreichung einer Beschwerde bei der
Agentur (Art. 102k Abs. 1 Bst. g AsylG).

1 Macht eine asylsuchende Person geltend, aufgrund von Tatigkeiten oder Unterlas-
sungen des an einem Einsatz der Agentur beteiligten Personals in ihren Grundrechten
verletzt worden zu sein, wird diese in den Zentren des Bundes und am Flughafen durch
die zugewiesene Rechtsvertretung bei der Einreichung einer schriftlichen Beschwerde
gemass Artikel 111 der Verordnung (EU) 2019/18964 beraten und unterstiitzt.

2 Die Beratung und Unterstiitzung nach Absatz 1 dauert bis zum Zeitpunkt der ab-
schliessenden Ubermittlung der Beschwerde an die Agentur.

3 Die zugewiesene Rechtsvertretung wird fiir ihre Mehrarbeit angemessen entschadigt.

Diese in Art. 52b®s Abs. 3 geforderte zusatzliche Entschadigung ist analog Art. 20 E-
ViZG auszugestalten. Denn es ware vollig unverstandlich, wenn nur anwaltliche
Vertretung der mutmasslichen Tater eine zusétzlich Entschédigung erhielten, nicht
jedoch die Anwaélt:innen der mutmasslichen Opfer von Grundrechtsverletzungen.!

Wir danken Ihnen, geschitzte Damen und Herren, fiir die Beriicksichtigung unserer
Anliegen und verbleiben mit freundlichen Griissen

Sozialdemokratische Partei der Schweiz

fil (s Ll

Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

L Art. 20 E-ViZG Unterstlitzung in Verfahren: «Werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des BAZG
in Ausuibung ihrer dienstlichen Tétigkeit im Ausland in ein Zivil-, Verwaltungs- oder Strafverfahren
verwickelt, so kann das BAZG in Ausnahmeféllen rechtliche und finanzielle Unterstiitzung leisten. Es
unterstitzt das betroffene Personal namentlich bei der Vermittlung einer anwaltlichen Vertretung im
Ausland. Die Entschadigung von Verfahrens- und Parteikosten richtet sich nach Artikel 77 der
Bundespersonalverordnung vom 3. Juli 2001.»
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Severin Meier
Politischer Fachsekretar
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