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Bern, 31. Dezember 2020

Vernehmlassung zum Entwurf fiir ein neues Gesetz liber den Allgemeinen Teil
der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren-
und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG) sowie Totalrevision des Zoll-
gesetzes (ZG) zum neuen Zollabgabengesetz (ZoG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die Zustellung der Vernehmlassungsunterlagen. Gerne nehmen wir dazu
Stellung.

Grundsitzliche Erwagungen

Die SP Schweiz lehnt die beantragte Schaffung eines Rahmengesetzes ab, mit der die Zoll-
verwaltung und das dort integrierte Grenzwachtkorps in ein neu zu schaffendes Zollpolizeiamt,
bzw. ein Bundesamt fur Zoll und Grenzsicherheit (BAZG), umgewandelt werden sollen, ent-
sprechend halten wir auch die damit zusammenhangende Totalrevision des Zollgesetzes (ZG)
zum Zollabgabengesetz (ZoG) fur obsolet. Wir erachten das Vorhaben gerade im Hinblick auf
die Umsetzung des Digitalisierungs- und Transformationsprogramm (DaziT) als unnétig, auf-
geblasen und véllig Uber das Ziel hinausschiessend. Wir bezweifeln sowohl die gesetzliche
Notwendigkeit als auch den politischen Handlungsbedarf. Wir beflrchten, dass das BAZG-
Vollzugsaufgabengesetz mehr Nachteile als Vorteile fUr den Zoll und den Grenzschutz bringt.

Wir sind vielmehr der Meinung, dass das Digitalisierungs- und Transformationsprogramm
DaziT im Rahmen des bestehenden Zollgesetzes umgesetzt werden kann. Die nétigen Refor-
men liessen sich mit einer schlanken Teilrevision bewerkstelligen. Das ZG steht weder der
angestrebten Vereinheitlichung, Vereinfachung und Digitalisierung der Prozesse noch der
Weiterentwicklung der EZV im Wege. Das gilt beispielsweise flr die Auflosung des Grenz-
wachkorps als eine eigenstandige Einheit innerhalb der EZV, fur den Verzicht auf Strafverfol-
gung in untergeordneten Fallen, aber auch fur die vom Parlament geforderte Anpassungen bei
der Frist von Zollanmeldungsberichtigungen (Postulat 17.3377) oder der Strafpraxis (Motion
17.3376). Es ist deshalb véllig unverstandlich und auch problematisch, dass diese Alternative
einer Teilrevision im immerhin 210 Seiten langen Erlauternden Bericht nicht einmal im Ansatz
ernsthaft diskutiert und dargestellt wurde. Es findet sich dazu unter dem Kapitel 5.4 <Alterna-
tiven zum vorliegenden Erlass» lediglich ein magerer und inhaltlich kaum aussagekraftiger
Satz: «Die zweite Alternative, der Status quo mit geringeren Anderungen, ist ebenfalls nicht
zielfihrend, da die Vereinheitlichung, Vereinfachung und Digitalisierung der Prozesse und
Systeme nicht im gewulinschten Mass umgesetzt werden kénnten.» Das ist alles, keine Erlaute-
rungen oder prazisere Ausfuhrungen. Kein Hinweis darauf jedenfalls, dass diese schlankere
Variante Uberhaupt ernsthaft gepruft und ausgelotet worden ware.

Flr die SP Schweiz macht es keinen Sinn, einen mit der angestrebten Totalrevision ausseror-
dentlich aufwandigen, langwierigen und umstéandlichen Gesetzgebungsprozess anzustossen.
Die SP Schweiz pladiert deshalb fUr Nichteintreten auf diese Gesetzesrevision. Zumal sich mit
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einer Teilrevision einige sehr problematische Anderung des vorliegenden BAZG-VG vermeiden
liessen. Besonders problematisch sind aus Sicht der SP Schweiz die nachfolgend aufgeflhr-
ten Anderungsvorschlage. Sollte entgegen unseren Erwartungen doch auf das Gesetz einge-
treten werden, schlagen wir folgende Anderungen vor.

Anderungsvorschlige in besonders problematischen Punkten

o Delegation der Entscheidungskompetenz liber die Organisation

Die Entscheidungskompetenz Uber die Organisation des neu zu schaffenden Bundesamts fur
Zoll und Grenzsicherheit an den Bundesrat und die Amtsleitung zu Ubertragen, um sie mog-
lichst schnell und haufig anpassen zu kdnnen, birgt die grosse Gefahr einer Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen und des Vertrauens der Beschaftigten, wie die Gewerkschaft des
Zollpersonals Garanto geltend macht. Darlber hinaus ist zu beflirchten, dass die Kompetenz-
Ubertragung den Abbau heutiger Standorte erméglicht. Ein solcher Abbau wirde den Zoll und
Grenzschutz fur Bevdlkerung und die Wirtschaft weniger zuganglich machen und damit des-
sen Charakter als Service Public schwachen - entgegen der Absicht der vorliegenden Totalre-
vision. Angeblich gibt es dazu bereits Investitionsvorhaben im Immaobilienbereich (Neubau in
Altstatten SG bis 2027). Auch dazu finden sich im Erlauternden Bericht keine Angaben.

e Bewaffnung des Zollpersonals
Die umfassende Bewaffnung des Zollpersonals ist weder nétig, noch winschenswert. Garanto
beflrchtet in unseren Augen zu Recht, dass mit der Bewaffnung der Druck auf Mitarbeitende
steigt, die keine Waffe tragen kénnen oder wollen, obschon sie fur den Zoll einwandfreie Ar-
beit leisten. Zudem besteht die Gefahr, dass dem Zoll als bewaffnetes Sicherheitsorgan, nicht
mehr das gleiche Vertrauen der Bevolkerungen entgegen gebracht wird wie heute. Wir fordern
deshalb, dass nicht das gesamte Personal zu bewaffnetem Dienst gezwungen werden kann
resp. eingesetzt werden soll, sondern im Gesetz festgehalten wird, fUr welche spezifischen
Aufgaben Zoll- und Grenzschutzbeamte eine Waffe tragen mussen. Das Personal, welches
keine Bewaffnung méchte, darf zudem keine Nachteile erfahren. Zudem besteht die Gefahr
des Aufbaus von Parallelstrukturen zur Polizei, was nicht dem Willen des Volkes entsprechen
wurde (Stichwort Busipo).

e Mogliche Privatisierung durch die Hintertir
In Art. 127 Abs. 1 ermdglicht das geplante BAZG-VG, Kompetenzen des Zolls und Grenz-
schutzes an Private auszulagern. Das ist organisatorisch nicht nétig, untergrabt die Arbeitsbe-
dingungen und geféhrdet die Qualitdt von Zoll und Grenzschutz. Wir fordern auf diesen Pas-
sus zu verzichten.

e Verzicht auf die Nennung der Wohlfahrtskasse der EZV

Die Nichterwahnung der Wohlfahrtskasse EZV im heutigen Gesetz, gefahrdet diese Kasse in
ihrer heutigen Form. Das Bundespersonalgesetz (Art. 32 Bst. e) ist ein ungenlgender Schutz,
da es auf dem Verordnungsweg Verschlechterungen der Leistungen ermdglicht. Die Wohl-
fahrtskasse ist eine wichtige Institution fur die Beschéftigten des Zolls und Grenzschutzes. Sie
vermag Kosten, die durch den Dienst z.B. aufgrund von Versetzungen oder unregelmassigen
Arbeitszeiten entstehen, teilweise auszugleichen. Zudem ermdglicht sie die Aufnahme von
Darlehen ohne in Abhangigkeit von Dritten zu geraten. Damit leistet sie eine wichtige Funktion
fr die Integritat des Zolls und des Grenzschutzes in der Schweiz.

e  Unverhéltnismassige Kompetenzen zur Datenerhebung und -bearbeitung
Besonders problematisch erachten wir die vollig ungentgende Regelung der Datenbeschaf-
fung und -bearbeitung. Die gesamte Belegschaft des neu zu grindenden BAZG soll mit Poli-
zeibefugnissen und damit zwangsbewehrten Datenbeschaffungskompetenzen ausgestattet
werden. Das geht auch dem Eidgendssischen Datenschutz- und Offentlichkeitsbeauftragten
(EDOB) eindeutig zu weit. Er schreibt dazu: «Der Eidgendssische Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragte (EDOB) hat die Eidgendssische Zollverwaltung in der Amterkonsultation
vergeblich darauf hingewiesen, dass die vorgesehenen Bestimmungen zur Personenda-

tenbearbeitung aus seiner Sicht gewichtige Mangel aufweisen. Diese lassen insbesondere
die vom Datenschutzgesetz verlangte Bestimmtheit vermissen, welche es der Bevdlkerung

ermdglichen wirde, die in deren Privatsphdre und Selbstbestimmung eingreifenden staatli-
chen Datenbearbeitungen sowie die ihr dagegen zur Verfigung stehenden Schutzrechte
einzuschétzen.»' Gemass Art. 63 Abs. 2 des neuen Rahmengesetzes sollen dabei auch Daten
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Uber religidse, weltanschauliche oder politische Ansichten oder Tatigkeiten (Bst. b), die Intim-
sphare oder die Zugehdrigkeit zu einer Ethnie (Bst. c) sowie die Gesundheit (Bst. d) erhoben
und vom GAZG «bearbeitet» werden. Das geht in unseren Augen viel zu weit. Der EODB halt
dazu fest: «Der Beauftragte hat den Bundesrat dahingehend beraten, dass sich Regierung und
Parlament als politische Organe des Bundes vorbehalten mdgen, die wesentlichen Grundzlige
der neu in einem einzigen System der Zollpolizei vorzunehmenden Datenbearbeitungen und
die Schnittstellen zu diesem System zu regein. In ihrer gegenwdrtigen Ausgestaltung iiber-
lasst es die Vorlage dem neuen Zollpolizeiamt, die auf einer Vielzahl von verwaltungs-,
fiskal-, polizei- und kriminalrechtlichen Aufgaben beruhende Personendatenbearbeitung

in ihrem System nach weitgehend autonomen Vorgaben vorzunehmen und die Informa-
tionen nach Belieben zu verkniipfen. Eine liberzeugende Begrindung der Erforderlichkeit

dieser einschneidenden Abkehr vom geltenden Zollgesetz lasst der erlauternde Bericht ver-
missen.» Auch in diesem Bereich scheint die Vorlage unausgereift und vollig Uber das Ziel
hinausschiessend. Der EODB verweist denn auch auf sachliche Regelungslicken. So ziehe
sich die Begrifflichkeit der im Gesetzestext 44 Mal erwahnten «Risikoanalyse» wie ein roter
Faden durch die Vorlage, ohne dass aus dem Gesetzestext hinreichend klar erkennbar werde,
worum es sich bei dieser Bearbeitungsmethode handelt, in deren Rahmen das neue Zollpoli-
zeiamt besonders schitzenswerte Personendaten u.a. Uber die Intimsphare oder religiose,
weltanschauliche und politische Ansichten bearbeiten will. Der Datenschutzbeauftragte be-
klagt denn auch ausdrticklich, dass seine Forderung, die Datenbearbeitungsbestimmungen
vor Eréffnung der Vernehmlassung zu Uberarbeiten, nicht gehdrt wurde und nun erst nachtrag-
lich erfullt werden soll. Diese Uberarbeiteten Bestimmungen mussten unbedingt nachgereicht
werden.

Flr weitergehende Forderungen verweisen wir auf das Antwortformular sowie die Stellung-
nahme von Garanto, die wir unterstltzen. Wir danken Ihnen, geschéatzte Damen und Herren,
fur die Bertcksichtigung unserer Argumente und Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grussen.
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