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Vernehmlassung zu den Massnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Volkerrecht und Landesrecht

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Geschatzte Damen und Herren

Wir danken lhnen fur die Zustellung der Unterlagen in diesem Ver-
nehmlassungsverfahren zu den Massnahmen zur besseren Ver-
einbarkeit von Vélkerrecht und Landesrecht durch eine Anderung
des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte und der Bundes-
verfassung. Gerne nehmen wir dazu Stellung.

Materielle Vorprifung von Volksinitiativen (Variante A)

Die SP Schweiz begrusst die vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen,
die darauf abzielen, im Sinne der Motionen 11.3751 und 11.3468 (Ab-
satz 1) eine nicht bindende materielle Vorprifung von Volksinitiativen
einzufUhren. Wie auch im Bericht zur Vernehmlassung ausgefuhrt, wird
aus Sicht der SP mit einer solchen Anderung sowohl einem Dienstleis-
tungs- als auch einem Informationsbediirfnis entsprochen. Mit der
Vorprufung kann einerseits das Initiativkomitee in einem Dialog mit den
Behorden allfallige Korrekturen vornehmen, um einen Widerspruch
des Initiativiextes zum Voélkerrecht zu verhindern. Andererseits kom-
men die Stimmbulrgerinnen und Stimmbdurger in den Genuss ent-
scheidender Informationen, wenn auf den Unterschriftenbdgen auf
eine allfallig drohende Ungultigerklarung aufmerksam gemacht wird
und damit die Unterschriftensammelnden gegentiber der Offentlichkeit
auch erklaren mussen, warum sie den juristischen Rat der zustandigen
Bundesbehdrden ausgeschlagen haben. Entsprechend wird aus Sicht
der SP das Initiativrecht als ein zentraler Bestandteil der schweizeri-
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schen Demokratie mit einer solchen materiellen Vorprifung gestarkt
werden.

Die im Bericht gedusserte Befurchtung, wonach die Bundesbehorden
(Bundesamt fur Justiz und Direktion fur Volkerrecht) von Initiativkomi-
tees, die den Bruch des Vdélkerrechts bewusst in Kauf nehmen, instru-
mentalisiert werden konnten, teilt die SP nicht bzw. erachtet dieses
Risiko als minim. Zweifel bestehen aber bezlglich der Anmerkung,
wonach es ,ausnahmsweise und auf ausdrlckliches Ersuchen des
Initiativkomitees” denkbar sei, dass ,die Prifbehdrden am Entwurf ei-
ner volkerrechtskonformen Textvariante mitwirken®. Ein solches Vor-
gehen erscheint aufgrund des nicht bindenden Charakters und der
Moglichkeit der anschliessenden volkerrechtlichen Beanstandung
durch Bundesrat und/oder Parlament nicht sinnvoll. Eine allfallige Un-
gultigerklarung eines von der Prufbehdrde verfassten Textes wurde
das System der materiellen Vorprafung nachhaltig desavouieren.

Kerngehalt der Grundrechte (Variante B)

Die SP anerkennt das auch in der Motion 11.3468 (Absatz 2) vorge-
brachte Anliegen, wonach der Katalog der materiellen Grinde fur die
Ungultigerklarung einer Volksinitiative erweitert werden kdnnte. Den-
noch bleiben Vorbehalte, ob auch mittels einer Aufnahme des Kern-
gehalts der Grundrechte in den Katalog effektiv etwas gewonnen ware.
So stimmt bereits eine Vielzahl dieser Grundrechtsgarantien mit den
zwingenden Bestimmungen des Volkerrechtes Uberein. Wie zurickhal-
tend die Bundesversammlung mit dem Instrument der Ungultigerkla-
rung umgeht, wird dadurch belegt, dass seit der Einfuhrung des Initia-
tivrechts in die Bundeserfassung im Jahre 1891 erst in einem Fall eine
Volksinitiative wegen Verstosses gegen die zwingenden Bestimmun-
gen des Volkerrechts flr ungultig erklart wurde: Die Volksinitiative ,far
eine Asylpolitik”, weil durch eine Annahme das Non-Refoulement-
Gebot verletzt worden ware.

Es kommt hinzu, dass verschiedene als volkerrechtlich bedenklich
eingeschatzte Volksinitiativen der jlingeren Vergangenheit, die aber
nicht gegen zwingende Bestimmungen verstiessen, auch nicht wegen
einer Verletzung des Kerngehalts der Grundrechte der Bundesverfas-
sung hatten fur ungultig erklart werden kénnen. Das gilt sowohl flr die
drei angenommenen Initiativen zur Ausschaffung (2010), zum Bau von
Minaretten (2009) und zur Verwahrung (2004) sowie zur abgelehnten
Initiative fur ,demokratische EinbUrgerungen® (2008).

Dem im Bericht zur Vernehmlassung geéausserten Anliegen, mit der
Erweiterung der materiellen Schranken die Grundwerte der schweize-
rischen Verfassungsordnung zu bewahren, erscheint aus Sicht der SP
mit der vorgeschlagenen Verfassungs- und Gesetzesanderung nur
sehr beschrankt gedient. Hier kommt hinzu, dass in Lehre und Praxis
keineswegs Einigkeit darlber besteht, welche Grundrechte einen un-
antastbaren Kerngehalt aufweisen oder nicht. Diese Unklarheit besteht
insbesondere bei den Sozialrechten.



Materielle Vorprifung gemass Variante B (Variante C)

Wenn auf die Unterstdtzung von Variante B und die Ausdehnung der
materiellen Schranken von Verfassungsrevisionen auf die grundrechtli-
chen Kerngehalte verzichtet wird, ertbrigt sich auch eine entspre-
chende Anpassung im Bundesgesetz Uber die politischen Rechte.

Zusammenfassung:

Die SP unterstutzt die Vorschlage der Variante A, aber erachtet gleich-
zeitig die Varianten B und C als nicht zielflihrend und nicht opportun.

Wir danken Ihnen, geschatzte Damen und Herren, flr die Bertcksich-
tigung unserer Anliegen und verbleiben

mit freundlichen Grlssen.
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