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Grands changements

Disaster response

s pon e, EEN gt s i FOLITICD b

Les glaciers ont jamais
autant fondu que cet été

Inflation: risque-t-on vraiment une crise
économique?

fvoma
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La solidarité pour
répondre a ces défis

PES

W Que représente I'UE?

DEMOCRATS

> Plus qu'un projet économique : un projet de paix
> Démocratie

> Solidarité

» Conquétes sociales

» Inclusion

PES Changements et défis

SOCIALISTS &
DEMOCRATS

|
I
» Changements systémiques: repenser notre société
| |

> Défis qui ne connaissent pas de frontieres
n

PES Que fait 'UE pour le clima

SOCIALISTS &
DEMOCRATS

> Réduction nationale nette d'au moins 55 % des émissions!
de gaz a effet de serre d'ici a 2030 =

» Pacte vert pour |'Europe
> La loi européenne sur le climat

» Fonds pour une transition juste




139 Que fait I'UE pour le
e climat?

LUE en tant que Un pacts auropéen
leador mondial pourle cimat
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PES

B Economie et emploi

DEMOCRATS

v

Next Generation EU: 723,8 milliards d’euros
Pacte de stabilité et de croissance: Plus de flexibilité dépense:
SURE : Bénéficié a plus de 31 milliol
travailleurs dans I'UE
Réduire I'écart a niveau eul
réduire le taux de pauvreté

392 milliards d'euros (2021~

v oV

Directive salaire minimum :

v

Fonds de cohésion :

v

FSE+ : 88 milliards d'euros
ReactEU: 47,5 milliards d’euros supplém

v

v

PES g® .
W Energie

DEMOCRATS

» Augmentation des importations LNG de 70%

> Réduction de I'importation du gaz Russe: seulem
contre 40% avant l'invasion

> Plafonnement des bénéfices: 140 milliards d'euro
aider les consommateurs en difficulté

» Renforcer le stockage de gaz et investissement d
énergies renouvelables

» RePower EU

PES

Fiscalité

SOCIALISTS &
DEMOCRATS

> Harmonisation fiscale de géants du numérique (GAFA)

» Taux minimum mondial d'imposition sur les sociétés de 159

> Deuxieme étape: mise en ceuvre

< Commission: Directive visant a garantir un taux d'impos
effectif minimal pour les activités mondiales des grand
multinationaux

PES

e Guerre en Ukraine

DEMOCRATS

L'attaque russe en Ukraine est également une
attaques contre :

> Valeurs démocratiques

> Progres réalisés aprés la fin de la Seconde
Guerre Mondiale

» Ordre juridique international

10

1349 Quelle a été la réaction.
iy de I'UE ?

> Mécanisme de protection temporaire
» 6 trains de sanctions contre la Russie
» Approvisionnement en armes vers |'Ukraine

> 9 milliards d'euros d'aide financiére a I'Ukraine

11
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13y Aide aux réfugiés et
fede  migration

» Referendum Suisse sur le renforcement FRONTEX

> Priorité: Défendre les plus vulnérables dont les réfugiés et
migrants

> Laréponse européenne et accueil des réfugiés ukrainiens
comme modéle de référence

13
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PES

I L'avenir se nomme Euro

DEMOCRATS

» Olaf Scholz : “Tous les Etats-nations seront
bien trop petits pour defender ses intéréts et
ses valeurs”

» Face aux changements : Est-ce que la Suisse
pourra faire face seule a ces défis et a ces
changements ?

» L'avenir: I'Europe

PES

Conclusion

SOCIALISTS &
DEMOCRATS

Face a ces changements, I'UE représente pour les citoyens et [&

Etats-membres une communauté...

.. de stabilité, démocratie, sécurité et prospérité

.. qui protége les droits fondamentaux et I'Etat de droit

.. capable de réguler les géants du numérique

.. préte pour la double transition écologique et numérique
... capable d’exercer une plus grande influence dans la sphé
internationale

YVVVY
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Les défis actuels de I’Europe —
Conséquences pour la Suisse

Petros Mavromichalis
Ambassadeur de I’'Union européenne en Suisse et
pour la Principauté du Liechtenstein

Interventions a la conférence d’automne du PS60+
Samedi 24 septembre 2022 a Geneve

© Présentation: Délégation UE a Berne

Le retour de la guerre
en Europe

* Acte d’agression de la Russie sans précedent et
totalment injustifé

e Réaction unie et forte de I'UE et du monde occidental

* Renforgant deux priorités de la Commission Von der
Leyen:
- Une Europe plus géopolitique
- Défense du mode de vie européen

* Le marché unique, piece maitresse de I’'Union, est un
facteur clé de notre poids sur la scene internationale
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Le Pacte vert européen i
* 4 Kk

Pousser la transition vers les energies renouvelables
et I’économie circulaire
Priorité absolue, couvrant 30% du budget de I'UE

Objectif: faire de I'Europe le premier continent
neutre pour le climat d’ici 2050

Politique industrielle et d’innovation visant a ce que
I’Europe prenne la téte de la 3éme revolution
industrielle

Le marché unique
numerique

Les économies d’échelles typiques de I'économie
digitale ne peuvent se faire que dans un marché
unique au niveau continental

L'économie et 'administration publique européenne
gagneront en effectivité et en compétitivité

L'UE fera valoir le poids de son marché intérieur dans
la gouvernance des standards techniques et des
droits du consommateur

25/09/2022
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L'Europe sociale ° =°
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Le socle social a fait partie du projet du marché
intérieur des le début
Une priorité des Commissions Juncker et von der Leyen

» «Salaire égal a travail égal au méme endroit» (2018)

» Création de I'Autorité européenne du travail (2019)

» Instrument européen de soutien contre le chdmage (2020)

» Initiative de la Commission pour un salaire minimum (2020)

La transition énergétique et numérique doit étre
inclusive

© Prasentation: EU Delegation Bern

Relations UE-Suisse

Communauté de valeurs européenne et occidentale plus
importante que jamais

Base d’une profonde amitié entre I’'UE et la Suisse
Mais: La relation pourrait et devrait étre encore meilleure !

L'UE demande depuis 14 ans la resolution des questions
institutionnelles concernant la participation de la Suisse au
marché de I’'Union. Cela:

» Assurerait la mise a jour/ renouvelement des accords actuels
» Ouvrirait la porte a de nouveaux accords bilatéraux
» Renforcerait notre partenariat en vue des défis globaux

25/09/2022



La Suisse doit se décider
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Accords bilatéraux + Espace écono- Union
cadre institutionnel mique européen européenne

Accord de
libre échange
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24 septembre 2022

LES RELATIONS SUISSE — UNION
EUROPEENNE : STATU QUO ET
PERSPECTIVES

Prof. Astrid Epiney

Institut fiir Europarecht der Universitéat Freiburg
Institut de droit européen de I'Université de Fribourg

. STATU QUO: ACCES (PARTIEL) AU MARCHE
INTERIEUR PAR LES BILATERALES

Il. LES IMPLICATIONS DE L’ARRET DES
NEGOCIATIONS SUR L’ACCORD-CADRE

lll. PERSPECTIVES

IV. CONCLUSION

I. STATU QUO: ACCES (PARTIEL) AU MARCHE
INTERIEUR PAR LES BILATERALES (I)

» Accords permettant I‘accés au marché intérieur de I'UE

» Caractéristiques du marché intérieur:
- Acces au marché
— Harmonistation du droit (matériel et formel, conformité)
— Interprétation du droit: jurisprudence de 'UE
» Implications
— Reprise du droit de I'Union
— Certain role de la Cour de justice de I'UE
- Interprétation

I. STATU QUO: ACCES (PARTIEL) AU MARCHE
INTERIEUR PAR LES BILATERALES (I)

» Questions institutionnelles (depuis 2008...)
- Interprétation des Accords
— Reprise du développement du droit de 'UE
- Surveillance
- Réglement des différends

» Statu quo ,,plus au menu*

Il. LES IMPLICATIONS DE L’ARRET DES
NEGOCIATIONS SUR L’ACCORD-CADRE

» Actualisation des accords existants en principe plus possible

» Pas de conclusion de nouveaux accords (électricité, santé...)

» Répercussions dans d‘autres domaines (recherche...)
» Clauses d‘équivalence (protection des données...)

» Erosion successive du statu quo
- Acces au marché intérieur
- Insécurité juridique
- ,Jeu du plus fort*
- Effets (¢économiques) directs et indirects considérables

lll. PERSPECTIVES

» Statu quo, adaptation autonome du droit suisse et dialogue
» Développement du libre-échange
» Accord-cadre 2.0
» Adhésion a I'EEE
» Adhésion a I'UE
» ,Bilatérales IlI*
- Combinaison accords matériels avec questions institutionnelles

- Mais: applicabilité aussi aux accords existants (t6t ou tard)

» Etat actuel : discussions préliminaires (,,Brieffreundschaft®)
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lll. PERSPECTIVES

» Conditions-cadres pour la suite
- Point de vue de I'UE
- Point de vue des Etats-membres
- Intéréts / situation en Suisse
» Questions institutionnelles restent (participation au marché
intérieur)
- Role de la CJUE
- Droit de I'UE: développement du droit et interprétation

» Compromis imaginables, mais: limites

IV. CONCLUSION

» Nécessité de relations stables avec I'UE
- Sécurité juridique pour tous les acteurs (surtout économiques)

- Potentiel de nuisance de la situation actuelle considérable

» Compréhension du point de vue de I‘'UE
- Réaction peu ,sympathique*
- Participation au marché intérieur = élément central

- Position de la Suisse peu claire

» Négociations: certains compromis nécessaires (des deux cotés)

IV. CONCLUSION

» Questions ouvertes: normal, réglement des différends utile
» Gestion de risques
- Tension: participation au marché intérieur // ,souveraineté"
- Conséquences de la situation actuelle
- Meilleurs résultats dans quelque temps ?

» pesée des risques // ,Risikoabwagung“

» Nécessité d‘une stratégie claire

- Bonnes expériences avec la combinaison d‘élément mat. et inst.

- Role du Conseil fédéral (mais: cantons, économie, parties...)
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Analyse des "Papers" zur SP-
Strategie fur die Europapolitik der
Schweiz (Juni 2022)

Prof. René Schwok
Universitat Genf
24. Oktober 2022

EINLEITUNG

* Analyse des "Paper"-Textes, wie ich es flir eine akademische Arbeit tun
wirde

* So wenig Voreingenommenheit wie moglich, ich bin kein Politiker oder
Vertreter eines Landes, einer Organisation, einer NGO

* Die fehlenden Punkte Mangeln (Carences)

* Punkte, die nicht logisch sind Ungereimtheiten (Incohérences)
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GESCHICHTE der EU:
CARENCES

* EU wird nur als Widerstand gegen den Faschismus (+ Putin) und als soziales
Projekt dargestellt.

* Allerdings hatten die folgenden Punkte erwahnt werden mussen. EU =

= Ldsung des Dilemmas um die Frage eines Westdeutschlands (vgl. starker als die
UdSSR und schwaécher als Luxemburg)

= Wirtschaftliche Dimensionen (vgl. Gemeinsamer Markt, Binnenmarkt, Europaische
Wirtschaftsgemeinschaft, Wirtschafts- und Wahrungsunion usw.)

GESCHICHTE der EU:
CARENCES

= Antiprotektionismus und Freihandel

= Wichtigste soziale Erfolge = Struktur- und Kohasionsfonds, Agrarpolitik

* Wenig Erfolg der EU im sozialen Bereich, weil :

= Die meisten Sozialgesetze existieren bereits auf nationaler Ebene
* Die reichsten Staaten wollen nicht fiir die Armsten zahlen
= Sozialpolitik ist ein Instrument der politischen Legitimation auf nationaler Ebene




25.09.22

Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU:
CARENCES

* Keine Erwdahnung der Verhandlungen tber das Institutionelle
Rahmenabkommen (InstA)

* Keine Erinnerung an den erbitterten Widerstand vieler SP-Politiker gegen das
InstA

= "Entsandte Arbeitnehmer = Lohndumping"

= "Rechtsprechung des EuGH = ultraliberal"

= "EU will Ende der flankierenden Mallnahmen"

= "Schweizer Léhne sind in Gefahr"

= "Schweizerischer Staatsdienst in Frage gestellt"

= "Staatliche Hilfen werden in Frage gestellt (Wohnung, Krankheit ...)

Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU:
CARENCES

* Oberflachliche Darstellung der Option Europaischer Wirtschaftsraum
(EWR)

* Unklar, ob "Paper" flir oder gegen den EWR ist

* Man hatte die EWR-Option mit dem Institutionellen Abkommen (InstA)
vergleichen missen

* (Zur Erinnerung: Im EWR gibt es eine systematische Uberwachung durch supranationale
Beamte + Tarifverhandlungen und kollektives und allgemeines Opting)
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Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU:
CARENCES

* Keine Anspielung auf die Ablehnung der Erhéhung der finanziellen
Beteiligung der Schweiz an Frontex durch die SP (siehe Referendum Mai
2022)

* Dies hatte zu einem Austritt aus dem Schengen-Raum fiihren kdnnen

* Spannungen waren mit der EU noch grofSer gewesen

Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU:
CARENCES

* Wenig Uber die schweizerischen Vorbehalte gegen einen Beitritt

* Beispielsweise wird keine der folgenden Problematiken erwahnt:

= Neutralitat (z.B. Finanzierung von Waffenlieferungen an die Ukraine)

= Foderalismus (Rolle der Kantone)

= Landwirtschaft (Ende des Protektionismus + Senkung der Subventionen)
= Oberflachlich auf direkte Demokratie (siehe "Europdische Initiative")
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SCHWEIZ - EU:
INCOHERENCES

* Die EU wird als soziales Vorbild dargestellt, vor allem in Zeiten, in denen
Sozialdemokraten in Europa an Regierungen beteiligt sind, dennoch wurde sie
wahrend der gesamten Debatte Gber das InstA damonisiert

* Die sogenannte progressive Wende der EU zur Zeit der Junker-Kommission
wirde viele soziale Probleme l6sen, aber warum wurde dann die InstA an den
Pranger gestellt?

* Die Richtlinie Uber gleiches Entgelt flr gleiche Arbeit stammt aus dem Jahr
2018, warum haben Sie sie erst jetzt entdeckt? Das hatte viele der
Kontroversen Uber entsandte Arbeitnehmer entscharft.

9
SCHWEIZ - EU:
INCOHERENCES
* PSist gegen InstA, aber fir Beitritt zur EU (und zum EWR)
* Dennoch wiirden die gleichen sozialen Hiirden in InstA auch bei einem EU-
Beitritt auftreten (s.5)
* EU wird der Schweiz in diesen Bereichen keine Zugestandnisse machen
* Schweiz hatte kaum mehr Einfluss als heute (Schweiz = 2% der EU-
Bevodlkerung)
. Es gibt keinen Hinweis darauf, dass die Schweiz im Jahr 2027 linker ware als
eute ,
10
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SCHWEIZ - EU:
INCOHERENCES

* "Stabilisierungsabkommen" ist unklar
* "Assoziierungsabkommen" ist unklar

* Sollen die EU-Sanktionen aufgehoben werden, ohne dass sich die Schweiz
verpflichtet, die dynamische Entwicklung des EU-Rechts zu (ibernehmen?

* Das "Papier" verklindet das Ende des bilateralen Weges, sieht jedoch ein
"S_’galdo|I|S|erungs"- und "Assoziierungs"-Abkommen vor, das ihn'verlangern
wirde.

* Resolution PS60+ erwahnt seltsamerweise nicht die "Stabilisierungs-und
Assoziierungsabkommen".

11

SCHLUSSFOLGERUNG

*  "Paper" ="Viele Mangel und Ungereimtheiten (carences et incohérences)

. Ichkh_alte es fur unmoglich, auf dieser Grundlage liberzeugend kommunizieren
zu kdnnen.

* Ich bereue es ein wenig, dass ich bei meiner Arbeit als Akademiker so offen
und ehrlich war.

* In der Tat bin ich persoénlich auch fur eine Mitgliedschaft

* Das "Paper" und die Resolution, haben das Verdienst, die Schicksals- und
Wertegemeinschaft zwischen der Schweiz und der EU zu bekraftigen

12

12



Quel avenir pour la Suisse en Europe 7

VERS UNE EUROPE SOCIALE
ET DEMOCRATIQUE

Stratégie du PS pour la politique europeenne

de la Suisse

e présent papier a été adopté a 'unanimité par le Conseil de parti le 24 juin 2022,
sur proposition de |la Présidence.

24 septembre 2022 / conférence d’automne du PS60+ 1



Pourquoi ce document et debat au congres 7 a

Formellement : mandat du congres de SG le 28 octobre 2021

Politique : position claire du PS pour I'avenir

Valeurs : prendre parti pour I'Europe dans un monde incertain

« Sf l'anti-fascisme a ete un moteur central de l'integration
europeenne apres la Seconde Guerre mondiale, c’est au-
Jourd’hui, a la lumiere de l'agression russe contre 'Ukraine, 'ant-
autoritarisme qui joue ce role. L°"UE sert ici d antithese
democratique et operant dans le respect de /'etat de droit. »

(cap. 3.6, p. 16)

24 septembre 2022 / conférence d’automne du PS60+
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ASSOZIERUNG
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Keine Angst vor Europal
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Keine Angst vor Europal a

«Die Grenze zwischen fortschrittlichen und reaktionaren
Parteien verlauft demnach nicht mehr langs der formellen

Linie ihrer grosseren oder geringeren Demokratie, oder des
Ausmasses des einzuttihrenden Sozialismus. Der Bruch vollzieht
sich zwischen denen, die immer noch das alte Endziel der
Eroberung der nationalen politischen Macht im Auge haben,
und adaadurch, ser es auch unfreiwilliq, den reaktionaren Kraften
Vorschub leisten, indem sie die gltihende Lava der
Volksbegeisterung in den alten Formen erstarren lassen, und
aen

anderen, denen die Schaffung eines stabilen internationalen
Staates am Herzen liegt, und die die Krafte des VVolkes in diese
Richtung lenken.»

Manifest von Ventotene, 1941
24 septembre 2 2 / conférence d’ automne du PS60+ 6



