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Sehr geehrter Herr Kommissionsprasident,
Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.
1. Grundsatzliche Bemerkungen

Die ersten Lebensjahre sind entscheidend

Die Kindertageseinrichtungen sind der erste o&ffentlich verantwortete und
gestaltete Lernort in der Bildungsbiografie von Kindern. Sie haben dabei einen
dezidierten Doppelauftrag: sowohl den Auftrag zur Forderung aller Kinder als
auch den Auftrag der besonderen Unterstitzung benachteiligter Kinder. Die
Fruhe Bildung, zu der auch heute mehr denn je der Besuch einer Kita gehort, ist
hierbei besonders wichtig, um Kindern Fahigkeiten und Fertigkeiten zu vermitteln,
die fur den spéteren Erfolg in der Schule, vor allem aber im Leben allgemein
relevant sind.

Gerade in dieser frihen Lebensphase macht soziale Herkunft einen
entscheidenden Unterschied. So zeigen Studien, die die Effekte der Frihen
Bildung auf die Entwicklung von Fahigkeiten von Kindern - auch nach
unterschiedlicher familiarer Herkunft — untersuchen: Kinder aus besser gestellten
Familien entwickeln sich oftmals schneller oder positiver als Kinder aus Familien
mit weniger glnstigen Voraussetzungen.' Die Kita gilt somit als ein zentraler Ort,
an dem die Reproduktion sozialer Ungleichheit unterbrochen werden kann. Nur
durch frihe Bildungsbeteiligung lassen sich gesellschaftliche Ungleichheiten

" Melhuish, Edward u. a. (2015): A review of research on the effects of early childhood education
and care (ECEC) on child development. Utrecht.
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ausgleichen.” Daflr braucht es qualitativ hochstehende familienergénzende
Leistungen, die fur alle leicht zugénglich und bezahlbar sind. Familienergénzende
Kinderbetreuung als Service public ist daher eine zentrale Voraussetzung fur eine
gerechte Gesellschatft.

Die Schweiz schneidet im Bereich familienergdnzende Bildung und Betreuung
jedoch schlecht ab. Im OECD-Vergleich rangiert sie auf Platz 38 von 41 Landem.
Dies ist vor allem dem Mangel an ausgebildeten Fachpersonen sowie fehlenden
personellen und finanziellen Ressourcen geschuldet.’ Die unterschiedliche
Finanzierung und Organisation von Bildung und familien- resp. schulerganzender
Kinderbetreuung in der Schweiz ist problematisch: Wéahrend alle Kinder ein
Anrecht auf kostenlose schulische Bildung haben, mussen Familien die
familienerganzende Kinderbetreuung privat organisieren und zu einem grossen
Teil selbst finanzieren.

Bei den Kosten der Kinderbetreuung bestehen zudem enorme regionale
Unterschiede: Wahrend der Elternanteil an den Vollkosten flr einen
vorschulischen Kinderbetreuungsplatz im europdischen Umland bei maximal
25% liegt, liegt er in der Waadt bei 38% und im Kanton Zlrich gar bei 66%." Das
fUhrt dazu, dass Eltern in der Schweiz ein gutes Funftel des Familieneinkommens
fur die familienergdnzende Betreuung von zwei Kindern wéhrend dreieinhalb
Tagen pro Woche bezahlen, wahrend es im europaischen Umland nur maximal
10% sind.

Das Fehlen bezahlbarer qualitativ guter Kinderbetreuungsplatze in der Schweiz
geht vor allem zu Lasten der Frauen. Um unbezahlt ihre Kinder zu betreuen, wenn
bedarfsgerechte Betreuungsplatze fehlen oder die Familie sie sich nicht leisten
kann, reduzieren sie dafUr ihr Erwerbspensum, verzichten auf Weiterbildung und
Karriereaufstieg. Das hat seinen Preis: Frauen verfligen Uber ein tieferes
Einkommen und spéter Uber eine tiefere Rente. Ein gutes und bezahlbares
Angebot im Frihbereich sorgt dafir, dass Eltern unabhangig vom Einkommen
ihnre Erwerbs- und Betreuungsarbeit besser aufteilen konnen. Die dadurch
entstehende Entlastung kann fur die Aufnahme oder Ausweitung einer
Erwerbstétigkeit genutzt werden, wodurch sich nicht zuletzt auch wichtige
volkswirtschaftliche Effekte ergeben.

Um soziale Ungleichheiten in der frihen Kindheit auszugleichen und die
Gleichstellung von Frauen und Méannern vorwarts zu bringen, braucht es daher
einen Ausbau der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuungsangebote,

* Anders, Yvonne (2013): Stichwort: Auswirkungen frihkindlicher institutioneller Betreuung und
Bildung. In: Zeitschrift fur Erziehungswissenschaft, 16. Jg, 2. H., S. 237-275.

¢ Gromada, Anna und Dominic Richardson (2021): Where do rich countries stand on
childcare?;Florence, Italy: UNICEF.
https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/where-do-rich-countries-stand-on-childcare.pdf,
15.08.2022.
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eine bessere Finanzierung durch die 6ffentliche Hand sowie Massnahmen zur
Verbesserung von Arbeitsbedingungen und Qualitdt. Dies bedingt eine
bedeutende Erhdhung der Beitrdge durch Bund, Kantone und Gemeinden, damit
der Ausbau des Angebots sowie die Reduktion der Elterntarife nicht auf Kosten
von Qualitdt und Arbeitsbedingungen gehen. Auch die Ausbildungsstrukturen fur
Fachpersonen Betreuung mussen ausgebaut werden, damit die Kinderbetreuung
durch qualifiziertes Personal gewéhrleistet werden kann.

Schritt in die richtige Richtung

Die SP Schweiz begrusst es daher sehr, dass die Kommission fur Wissenschaft,
Bildung und Kultur des Nationalrats die laufende Anstossfinanzierung fur die
familien- und schulerganzende Kinderbetreuung in ein neues Bundesgesetz
UberfUhren und die daftr eingesetzten Gelder erhdhen mochte. Dadurch erhalten
die familienerganzende Bildung und Betreuung und die Politik der frihen
Forderung von Kindern einen Platz in der Gesetzgebung auf Bundesebene. Dass
dabei einerseits die Eltern finanziell entlastet, andererseits mittels
Programmvereinbarungen  Verbesserungen bezlglich  Elternbedurfnissen,
Qualitdt und kantonaler Politik der friihen Kindheit erzielt werden sollen, werten
wir als wichtigen Schritt in Richtung einer familienerganzenden Kinderbetreuung
als Service pubilic.

Kritisch sieht die SP Schweiz hingegen, dass die Bundesfinanzhilfen statt als
Beitrag an die Kantone als Subjektfinanzierung an die Familien ausbezahlt
werden sollen und so auf Steuerungsmoglichkeiten bezlglich Tarifstruktur,
Qualitét und Arbeitsbedingungen verzichtet wird. Wir erachten es als verpasste
Chance, dass diese Bereiche nicht gemeinsam mit der finanziellen Entlastung der
Eltern angegangen werden.

Ein solches System der Subjektfinanzierung ohne Steuerungsmaoglichkeiten tragt
dazu bei, bestehende soziale Ungleichheiten festzuschreiben oder gar zu
verstarken. Denn solange es nicht genug Platze und keine einheitlichen
Qualitatsstandards gibt, werden Kinder aus sozial schwéacheren Familien
tendenziell benachteiligt. Dies gilt aktuell vor allem fur die Betreuungssituation im
Alter von bis zu drei Jahren und in Gegenden mit weniger umfangreichem
Betreuungsangebot, etwa in Agglomerationen und in landlichen Gebieten: Nach
wie vor héangen die Bildung der Mutter, die Erwerbstatigkeit der Eltern, das
Armutsrisiko oder auch der Migrationshintergrund damit zusammen, ob ein Kind
unter drei Jahren eine Kita besucht.” Fir Kinder aus ungtnstigeren familiéren
Bedingungen, die eine Kita besuchen, ist zugleich die Chance, dass die
Betreuung dort von guter Qualitdt ist, geringer als bei Kindern aus einem

® Jessen, Jonas u.a. (2018): Kita-Besuch héngt trotz ausgeweitetem Rechtsanspruch noch immer
vom Familienhintergrund ab. In: DIW Wochenbericht, 38. H., S. 803-813.
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glnstigeren  Familienumfeld.” Kinder mit vorteilhaften Lebensumstanden
profitieren dagegen nicht nur Uberdurchschnittlich von qualitativ guter Betreuung,
sie haben aufgrund des dkonomischen, sozialen und kulturellen Kapitals ihrer
Eltern auch bessere Chancen, einen Platz in einer Kita mit guter Betreuung zu
erhalten.

Es ist aus Sicht der SP Schweiz daher von zentraler Bedeutung, eine stetige
Sockelfinanzierung des Angebots durch den Bund vorzusehen, deren
Auszahlung an die Kantone mit Steuerungsvorgaben bezlglich Qualitét,
Arbeitsbedingungen und Tarifgestaltung verknupft ist.

Es kommt auf die Qualitédt der Betreuung an

Die bildungswissenschaftliche Forschung der vergangenen 20 Jahre zeigt, dass
vor allem die Qualitat der Kita und der dort erlebten Interaktionen bedeutsam fur
die kindliche Entwicklung ist. Im erlauternden Bericht wird daher zu Recht auf den
grundsétzlich  positiven Zusammenhang zwischen dem Besuch der
familienergdnzenden Bildung und Betreuung, den Schulleistungen und der
Bildungsentwicklung von Kindern hingewiesen. Doch diese positiven und
férderlichen Effekte stellen sich nur dann ein, wenn die Kinder von genugend
vorhandenen, gut ausgebildeten und qualifizierten Fachpersonen betreut werden
beziehungsweise die p&ddagogische Qualitat gut ist. Erst dann ist es auch méglich,
das Potenzial der familienergdnzenden Bildung und Betreuung flr die
Entwicklung der Kinder auszuschépfen mit allen entsprechenden
gesellschaftspolitischen Mehrwerten.” Und nur wenn Kinder aus unginstigeren
familiaren Bedingungen in einer Kita mit sehr guter Qualitdt betreut werden,
lassen sich gesellschaftliche Ungleichheiten Uberhaupt erst kompensieren.

Neben der finanziellen Entlastung der Eltern gilt es daher in gleichem Umfang
auch in die padagogische Qualitdt zu investieren. Je hoher die paddagogische
Qualitat, desto grésser der Nutzen von familien- und schulergénzender Bildung,
Betreuung und Erziehung.® Hinzu kommt, dass eine Qualitatssteigerung auch
eine positive Wirkung auf den Fachkraftemangel in der Branche der familien- und
schulergédnzenden Kinderbetreuung haben kann. Denn die Erfahrung zeigt, dass
ein  Teil des Personals den Bereich gerade mangels geeigneter
Rahmenbedingungen fUr qualitativ hochstehende Betreuung und Bildung der

® Schober, Pia Sophia / Spiess, Katharina C. / Stahl, Juliane (2017): Parental Socio-Economic
Status and Childcare Quality: Early Inequalities in Educational Opportunity? In: Early Childhood
Research Quarterly, 44. Jg., S. 304-317.

" BAK-Studie (2020), Volkswirtschaftliches Gesamtmodell flir die Analyse zur «Politik der friihen
Kindheit». Bericht im Auftrag der Jacobs Foundation, Mai 2020.

® Schwab Cammarano, Stephanie und Susanne Stern (2020): Kitas als ein SchlUsselfaktor fir die
Gleichstellung. Literaturreview zu den Wirkungen von Kitabetreuung auf die Entwicklung und das
Wohlbefinden von Kindern. Zurich:INFRAS.
https://www.infras.ch/media/filer_public/c0/c0/cOc0ad48e-242¢c-4fc9-9461-
1ff431164ddb/literaturreview_kitabetreuung_final.pdf, 15.08.2022.
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Kinder frihzeitig wieder verlasst. Ohne diese Fachkrafte kann die gesteigerte
Nachfrage infolge der Elternbeitragssenkung nicht bewaltigt werden.

Die Qualitéatsentwicklung - durch verbindliche Standards, bessere
Rahmenbedingungen (z.B. Betreuungsschlissel), mehr gut ausgebildetes
Personal und ein Qualitdtsmanagement - ist also elementarer Teil zum effizienten
Einsatz von Steuergeldern und gleichzeitig ein Beitrag zur Behebung des
Fachkraftemangels und zur bestmdglichen Entwicklung unserer Kinder.

Die SP Schweiz fordert daher, die geplanten Investitionen in diesem Bereich
substanziell zu erhdéhen. 40 Mio. CHF pro Jahr fur Massnahmen in der Frihen
Foérderung sind unzureichend. Die Programmvereinbarungen mussen zudem an
die Empfehlungen der SODK und EDK zur Qualitdt und Finanzierung von familien-
und schulergéanzender Kinderbetreuung, die sich derzeit in Erarbeitung befinden
und im Herbst 2022 vorliegen sollten, gekoppelt werden.

Kommentar zu den wichtigsten Bestimmungen

Zum 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Die SP Schweiz begrusst, dass der Geltungsbereich der Bundesfinanzhilfen
den vorschulischen und den schulergdnzenden Bereich umfasst. Denn die
Vereinbarkeitsprobleme von erwerbstatigen Eltern héren nicht mit dem Beginn
der obligatorischen Schulzeit auf, vielmehr ist das Schweizer Schulsystem ohne
Blockzeiten und mit lickenhafter Ferienbetreuung nur ungenigend auf die
Bedurfnisse von erwerbstétigen Eltern abgestimmt. Es braucht deshalb auch
bei den schulerganzenden Betreuungsstrukturen einen Ausbau des Angebots,
eine ausreichende Finanzierung sowie genugend qualifiziertes Personal.

Ebenso erachtet die SP die Verbesserung der Qualitat und damit einhergehend
gute Arbeitsbedingungen flur das mehrheitlich weibliche Personal als
zwingend. Die Chancengleichheit muss fur alle Kinder und nicht nur fur solche
im Vorschulalter verbessert werden, was insbesondere auch durch ein
niederschwelliges Angebot an schulergdnzenden Tagesstrukturen moglich ist.

Die SP folgt deshalb beim 1. Abschnitt grosstenteils dem Entwurf der
Kommissionsmehrheit, beantragt jedoch folgende Anpassung:

Art. 1 Abs. 1
b. die Chancengerechtigkeit flr Kinder im-orsehutafter sicherzustellen;

Die Antrage der Kommissionsminderheit, Geltungsbereich und Zweck zu
reduzieren, lehnt die SP Schweiz entschieden ab.

Der Begriff «Krippen» unter Bst. b ist Uberholt und nicht mehr zeitgemass.
Stattdessen empfiehlt die SP, ausschliesslich von «Kindertagesstatten» zu
sprechen.
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Die SP Schweiz beantragt, Art. 3 Bst. b wie folgt anzupassen:

Art. 3

b) institutionelle Betreuung: die regelméssige Betreuung von Kindern im
Vorschul- und Schulalter in privaten oder 6ffentlichen Einrichtungen (Krippen,
Kindertagesstétten, Tageskindergédrten, schulergdnzende Tagesstrukturen,
Tagesschulen) oder in Tagesfamilienorganisationen

Zum 2. Abschnitt: Bundesbeitrag an die Kosten der Eltern fiir die
familienerganzende Kinderbetreuung

Der Grossteil der Kosten der familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung
wird von Eltern, Kantonen und Gemeinden getragen, der Bund selber beteiligt
sich seit 2003 Uber zeitlich befristete als Anstossfinanzierung ausgestaltete
Finanzhilfen jahrlich mit durchschnittlich 50 Mio. Franken. Die SP begrusst
deshalb die beabsichtigte Erhohung und Verstetigung der Beitrdge des
Bundes zur Reduktion der Elternkosten.

Antrag SP Schweiz

Wir beantragen jedoch, dass der Bund seinen Beitrag an die Reduktion der
Elternkosten wie bisher an die Kantone auszahlt und nicht als
Subjektfinanzierung an die Eltern. Es ist eine stetige Sockelfinanzierung des
Angebots durch den Bund vorzusehen, deren Auszahlung an die Kantone mit
Steuerungsvorgaben bezlglich  Qualitdt,  Arbeitsbedingungen und
Tarifgestaltung verknUpft ist. So ist beispielsweise fUr die Qualitat zentral, dass
die Kantone padagogisch begrindete Betreuungsschlissel ohne Einrechnung
von unqualifiziertem Personal vorsehen. Entsprechende Kriterien missen
sozialpartnerschaftlich ausgehandelt werden, eine GAV-Pflicht ist anzustreben.

Die SP Schweiz beantragt folglich eine Neuformulierung des 2. Abschnitts mit
folgenden Eckwerten:

2. Abschnitt: Sockelfinanzierung durch den Bund

= Der Bund beteiligt sich mit einem Sockelbeitrag an den Kosten der
institutionellen familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung bis zum
Ende der obligatorischen Schulzeit.

= Der Sockelbeitrag des Bundes betragt pro Platz 20% der durchschnittlichen
Vollkosten eines familienergdnzenden Betreuungsplatzes. Der Bundesrat
legt diese Kosten fest und berlcksichtigt die unterschiedlichen Arten der
institutionellen Betreuung.
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= Der Sockelbeitrag wird an die Kantone ausbezahlt und ist an Kriterien
bezlglich Tarifstrukturvorgaben (z.B. Elternbeitrdge von max. 256% der
Vollkosten), Qualitdét und Arbeitsbedingungen (padagogisch begrindeter
Betreuungsschlussel chne Einrechnung von unqualifiziertem Personal) und
Zugangschancen fur Kinder mit besonderen Bedurfnissen geknupft. Die
Kriterien sind sozialpartnerschaftlich auszuhandeln.

= Eine GAV-Pflicht als Voraussetzung fur Bundesbeitrage ist zu prufen.

Eventualantrage SP

Falls an einer Subjekt- anstelle einer Sockelfinanzierung an die Kantone, wie
wir sie oben vorschlagen, festgehalten wird, muss sie umfassend und inklusiv
ausgestaltet sein, damit alle Familien davon profitieren. Neben der
Beschrankung auf den Vorschulbereich ist auch die Beschrankung auf Eltern,
die gemeinsam mehr als ein Vollzeitpensum arbeiten, abzulehnen: Die Familien
werden auch mit dem vorgeschlagenen Gesetz noch einen grossen Teil der
Betreuungskosten selber tragen mussen, sodass auch Eltern mit tieferen
Erwerbspensen gute Grinde haben, mehr Betreuungstage, als fUr Beruf und
Ausbildung nétig sind, in Anspruch zu nehmen.

Die Minderheitsantrage zu Art. 4 lehnt die SP deshalb dezidiert ab: Sowohl eine
Einschrdnkung auf Eltern, die gemeinsam mehr als ein Vollzeitpensum
arbeiten, als auch auf den vorschulischen Bereich widersprechen dem Ziel der
Vorlage.

Eltern in Kantonen, die die familien- und schulerganzende Kinderbetreuung nur
minimal subventionieren, sollen im Falle einer Subjektfinanzierung nicht
zusétzlich durch niedrige Bundesbeitrage bestraft werden. Ausserdem ist
fraglich, ob an die Eltern ausbezahlte Zusatzbeitrage die Kantone zu einer
hdéheren Subventionierung der Angebote mobilisieren kdnnen. Die
Sockelfinanzierung muss deshalb mindestens 20% der Durchschnittskosten
betragen, ein allfélliger Zusatzbeitrag als Anreiz fur Kantone gemass Art. 9
musste auf diesem Beitrag aufbauen.

Die SP spricht sich deshalb bezlglich der Art. 7, 8 und 9 flr den
Minderheitsantrag Piller Carrard aus, der fur alle Familien einen
Bundesbeitrag von 20% der Durchschnittskosten vorsieht.

Die Minderheit Umbricht-Pieren lehnen wir ab, da er den Bundesbeitrag zu
tief ansetzt.

Gerade bei Kindern mit schweren Behinderungen kénnen Eltern kaum die
ganzen Zusatzkosten alleine tragen. Der vorgeschlagene Art. 7 Abs. 4 fuhrt
jedoch implizit zur Benachteiligung all derjenigen Kantone und Gemeinden,
welche bereits heute die behinderungsbedingten Mehrkosten lbernehmen. Er
befindet sich damit in klarem Widerspruch zu Art. 4 Abs. 3 sowie dem
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Erlauternden Bericht, wonach die Betrage des Bundes zusétzlich sein sollen, und
setzt die Anreize so, dass Kantone und Gemeinden sich aus der Finanzierung der
behinderungsbedingten Mehrkosten verabschieden konnen.

Der Art. 7 Abs. 4 ist deshalb wie folgt anzupassen, um Negativanreize zu
verhindern:

Art. 7 Abs. 4

Der Bundesbeitrag an die Eltern eines Kindes mit Behinderungen ist héher,
wenn die—Fitern—tatséehifich—héhere—Kosten fiir die familienergdanzende
Kinderbetreuung tragen tatsdchliche Mehrkosten anfallen. Der Bundesrat
regelt die Einzelheiten der Berechnung des Bundesbeitrages.

Es spricht aus Sicht der SP nichts dagegen, dass der vom Bund getragene
Anteil an die Kinderbetreuungskosten hoher ist als die durch die Eltern
bezahlten Beitrage, solange die Beitrdge von Bund und Kanton oder Gemeinde
kumuliert nicht die tatséchlichen Kosten Ubersteigen. Im Gegenteil: Es ist
gleichstellungspolitisch zu begrissen, wenn die familien- und schulerganzende
Kinderbetreuung als Service Public ganz oder mehrheitlich durch die
offentliche Hand finanziert wird.

Wir beantragen deshalb, Art. 10 Abs. 2 zu streichen:

Zum 3. Abschnitt und zum Bundesbeschluss: Programmvereinbarungen

Das Angebot an Kinderbetreuungsplatzen entspricht bei weitem nicht der
Nachfrage, die mit der Reduktion der Elternkosten zuséatzlich wachsen durfte.
Die Schaffung neuer Platze, gerade in l&andlichen Kantonen, ist deshalb zentral
fur die Erwerbsintegration von Muttern und somit flr die Gleichstellung. Ebenso
erachtet die SP die bessere Abstimmung der Angebote auf die Bedurfnisse der
Eltern als wichtig flr die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Dabei muss
jedoch zwingend darauf geachtet werden, dass dies nicht zulasten der
Arbeitsbedingungen des Betreuungspersonals geht.

Bezlglich Qualitdt der Angebote besteht mangels ausreichender Finanzierung
grosser Handlungsbedarf: 43% des Kita-Personals verfugt Uber keine
Fachausbildung, der Betreuungsschlissel ist von Kanton zu Kanton sehr
unterschiedlich und gentgt padagogischen Kriterien haufig nicht. Das hat
Auswirkungen auf die Arbeitsbedingungen des mehrheitlich weiblichen
Betreuungspersonals: In einer Umfrage, die der VPOD 2021 durchgeflhrt hat,
antworteten 80% der Kita-Mitarbeitenden, dass sie sich bei der Arbeit gestresst
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fuhlen und 40% Uberlegten sich, wegen der gesundheitlichen Belastung den
Beruf zu wechseln. Die Situation ist schon jetzt prekér, die Fluktuation ist hoch
und fur Kinderbetreuungsinstitutionen ist es schwierig, Uberhaupt noch
qualifizierte Mitarbeitende zu finden. Flr eine gute Betreuungsqualitat braucht
es Konstanz beim Personal und eine hohere Wertschatzung der geleisteten
Arbeit Uber eine faire Entldhnung und die Moglichkeiten einer
Lohnentwicklung. Dies bedeutet auch, dass die Programmvereinbarungen die
Kantone verpflichten, Kitas und schulerganzenden Betreuungsstrukturen eine
finanzielle Unterstltzung Uber vier Jahre hinaus zu garantieren, damit diese
eine nachhaltige Personal- und Massnahmenplanung verfolgen kénnen.

Die SP begrusst folglich bei Art. 13 bis 16 den Vorschlag der WBK-N, mittels
Programmvereinbarungen die Kantone in der Weiterentwicklung ihrer Politik
der frihen Forderung von Kindern zu unterstutzen. Die systematische
Betrachtung aller Angebote im Frihbereich und die Abkehr vom kantonalen
Flickenteppich an Massnahmen ist entscheidend. DafUur mussen die
Programmvereinbarungen eine Finanzierung der Massnahmen durch die
Kantone Uber  vier  Jahre hinaus  voraussetzen, damit die
Kinderbetreuungsinstitutionen Planungssicherheit haben und Verbesserungen
nachhaltig umsetzen kénnen.

Die SP beantragt deshalb folgende Anpassung:

Art. 13 Abs. 3

Die Programmvereinbarungen beinhalten insbesondere die von Bund und
Kantonen gemeinsam festgelegten Ziele, sowie die finanzielle Beteiligung des
Bundes sowie die Fortfiihrung und Finanzierung der Massnahmen durch
die Kantone nach Ablauf der Programmvereinbarungen.

Die zu erwartenden Empfehlungen von SODK und EDK zur Qualitét in der
familien- und schulerganzenden Kinderbetreuung sind eine wichtige
Grundlage. Idealerweise werden sie in Art. 13 Abs. 3 explizit erwdhnt und wird
die Mittelvergabe spétestens in Periode 2 und 3 an die Erflllung der
Empfehlungen geknlpft. Ist eine Verankerung auf Stufe Gesetz nicht angezeigt,
sollte sie zumindest auf Verordnungsebene erfolgen.

Auch die explizite Erwadhnung von Kindern mit Behinderungen resp.
besonderen Bedurfnissen wertet die SP  positiv: Der Zugang zu
Betreuungsplatzen gestaltet sich fur Kinder mit erhéhtem Betreuungsbedarf
zusétzlich schwierig, was der Chancengleichheit der Kinder sowie der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie fur ihre Eltern zuwiderlauft.

Wir unterstutzen diesbezlglich die Minderheit Fivaz, die die Anspruchsgruppe
auf Kinder mit besonderen Bedurfnissen ausweiten will, da es auch Kinder
ohne Behinderung gibt, die einer aufwandigeren Betreuung bedurfen.

Wir lehnen dagegen den Antrag der Minderheit Umbricht Pieren, Art. 13
Abs. 1 Bst. b und c sowie Abs. 4 zu streichen, klar ab, da er den
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Geltungsbereich der Programmvereinbarungen auf die Schliessung von
Angebotslicken beschrankt und auf die Unterstutzung von Massnahmen zur
besseren Abstimmung auf die Elternbedurfnisse und zur
Qualitatsverbesserung verzichten will.

Der im Entwurf des Bundesbeschlusses vorgesehene finanzielle Rahmen von
jahrlich 40 Mio. Franken ist viel zu knapp, um das Angebot angemessen
auszubauen und an die Elternbedlrfnisse anzupassen, die Qualitat der
familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuung zu verbessern sowie die
kantonale Politik der frihen Kindheit zu starken. Die SP schlagt deshalb vor, flr
die Programmvereinbarungen jahrlich mindestens 150 Mio. Franken
vorzusehen und beantragt folgende Anderung im Bundesbeschluss:

Bundesbeschluss Art. 1

Fur die Programmvereinbarungen zur Weiterentwicklung der
familienergénzenden Kinderbetreuung und fir Massnahmen der Kantone zur
Weiterentwicklung ihrer Politik der frihen Forderung von Kindern (3. Abschnitt
UKibe@G) wird far die Dauer von vier Jahren ab Inkrafttreten des UKibeG ein
Verpflichtungskredit von 600 fAéehstens—+66 Millionen Franken bewilligt.

Zum 4. Abschnitt: Statistik, Verhaltnis zum Europaischen Recht,
Evaluation

Es ist in der Schweiz mangels einheitlicher Daten kaum méglich, valide
Aussagen zu Angebot und Nachfrage in der familien- und schulerganzenden
Kinderbetreuung zu machen. Um das Angebot bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln, sind solide statistische Grundlagen dringend nétig, die so
nicht vorhanden sind.

Die SP begrisst deshalb Art. 17 des Entwurfs ausdricklich, der den Mangel
an statistischen Grundlagen beheben soll. Zusatzlich zum Auftrag an BfS und
Kantone braucht es eine ausreichende Finanzierung fur die Erhebung der
Daten und die Erstellung der Statistiken.

Ebenso begrissen wir, dass die Auswirkungen des Gesetzes gemass Art. 19
regelmassig evaluiert und die Resultate veroffentlicht werden sollen.

Zum 5. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Die SP lehnt zeitliche Beschrdnkungen von Gesetzen ohne vorherige
Evaluation der Zielerreichung entschieden ab. Die Unterstltzung der Kantone
im Rahmen von Programmvereinbarungen soll weitergeflihrt werden, so lange
sie notig ist fUr die Entwicklung und Verbesserung des Angebots der familien-
und schulergdnzenden Kinderbetreuung.

Die SP beantragt deshalb, Art. 21 Abs. 3 zu streichen.
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Fazit

Die SP begrusst, dass die bisherigen Bundesfinanzhilfen fur die familien- und
schulergénzende Kinderbetreuung abgeldst und durch stetige und hdhere
Bundesbeitrdge ersetzt werden sollen. Der Ausbau der familien- und
schulerganzenden Kinderbetreuung, die Verbesserung von Qualitat und
Arbeitsbedingungen sowie die Senkung der Elterntarife sind wichtige Beitrage
zur Gleichstellung und zur Reduktion von sozialer Ungleichheit.

Zugleich bedauern wir, dass das Problem der zu hohen Elternbeitrage nicht
gemeinsam mit den weiteren Defiziten in der familien- und schulergédnzenden
Kinderbetreuung angegangen wird. Wir bitten Sie deshalb mit Nachdruck,
unserem Antrag zu folgen, der eine Auszahlung der Bundesbeitrdge an die
Kantone  mit  entsprechenden  Steuerungsmoglichkeiten bezuglich
Tarifgestaltung, Qualitédt und Arbeitsbedingungen vorsieht.

Im Ubrigen unterstiitzt die SP Schweiz diejenigen Minderheitsantrage, die
umfassendere L&sungen vorsehen und lehnt diejenigen ab, die den
Geltungsbereich des Gesetzes einschranken. Fur die Unterstltzung im
Rahmen der Programmvereinbarungen beantragt die SP Schweiz eine
Erhdhung des Kredits und eine Aufhebung der zeitlichen Befristung der
entsprechenden Bestimmungen, damit Bund und Kantone gemeinsam
nachhaltige Verbesserungen umsetzen kénnen.

Wir danken fur die Berlcksichtigung unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grussen.

SP Schweiz
Mattea Meyer Cédric Wermuth
Co-Prasidentin Co-Prasident

Sandro Liniger
Politischer Fachsekretar

Sozialdemokratische Partei Theaterplatz 4 Tel. 031 329 69 69
der Schweiz 3001 Bemn

info@spschweiz.ch
www.spschweiz.ch




