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Bern, 30. Marz 2023

Stellungnahme SP Schweiz zum Bundesgesetz liber die Aufsicht und
Transparenz in den Energiegrosshandelsmarkten (GATE)

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme, die wir gerne nutzen.

Auf den europadischen Energiemarkten ist es in den vergangenen Jahren zu starken Preisaufschlagen
gekommen, die sich mit dem Krieg verscharft haben. Das hat den Liquiditatsbedarf der
Stromunternehmen erh6ht. Um die Versorgungssicherheit der Schweiz zu starken, hat der Bundesrat
im Mai 2022 ein dringliches Bundesgesetz liber subsididre Finanzhilfen verabschiedet. Das Parlament
hat es im Herbst fertig beraten und auf den 1. Oktober 2022 in Kraft gesetzt. Es ermoglicht
systemkritischen Schweizer Stromunternehmen, Darlehen zur Uberbriickung von
Liquiditatsengpassen zu beziehen. Gleichzeitig wurden ihnen strengere Auskunftspflichten auferlegt.

Das dringliche Gesetz ist auf Ende 2026 befristet. Es soll danach von anderen Regeln abgel6st
werden. Dazu gehort der Gesetzesentwurf Gber die Aufsicht und Transparenz in den
Energiegrosshandelsmarkten (GATE). Mit dem neuen Gesetz will der Bundesrat mehr Transparenz
schaffen, die Aufsicht verbessern und so das Vertrauen in die Integritat des
Energiegrosshandelsmarkts sowie die Systemstabilitat in den Bereichen Strom und Gas stérken. Die
Marktteilnehmer mussen der Eidgendssischen Elektrizitdtskommission (EICom) Angaben Uber ihre
Transaktionen und Handelsauftrage Gibermitteln. Die EICom kann so Risiken im Strom- und
Gashandelsmarkt sowie die Liquiditatssituation der Unternehmen besser beurteilen. Die Starkung
der Aufsicht und der Transparenz in den Energiegrosshandelsmarkten tragt dazu bei, das Vertrauen
in die Integritat dieser Markte zu festigen und sicherzustellen, dass die auf diesen Markten
gebildeten Preise ein unverfilschtes und auf einem offenen und fairen Wettbewerb beruhendes
Zusammenspiel zwischen Angebot und Nachfrage widerspiegeln.

Mit dem neuen Bundesgesetz will der Bundesrat konkret folgende Punkte regeln:

e Insiderhandel und Marktmanipulationen im Energiegrosshandel sind verboten.

e Die Marktteilnehmer sind verpflichtet, sich bei der EICom registrieren zu lassen und ihr
Angaben Uber ihre Transaktionen und Handelsauftrage auf dem Energiegrosshandelsmarkt
zu Ubermitteln.

e Die Marktteilnehmer sind verpflichtet, Insiderinformationen (wie z. B. Kapazitat, geplante
Verflig- und Nicht-Verfligbarkeiten sowie die Nutzung von Anlagen zur Erzeugung und
Ubertragung von Energie) zu veréffentlichen.

e Natdirliche und juristischen Personen mit Wohnsitz oder Sitz in der Schweiz, die auf dem EU-
Energiegrosshandelsmarkt Transaktionen abschliessen, miissen Informationen, die sie
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bereites gestiitzt auf europdisches Recht veréffentlichen oder den europaischen Behérden
liefern missen, auch der EICom Ubermitteln und sich bei ihr registrieren lassen.

e Der EICom wird die Aufgabe libertragen, die Daten zu sammeln und auszuwerten, mit
anderen zustandigen in- und auslandischen Behdrden zusammenzuarbeiten und
Informationen auszutauschen.

e Die EICom kann die Pflichten der Marktteilnehmer durchsetzen und Verstésse dagegen
sanktionieren.

e Insiderhandel und Marktmanipulation auf dem Energiegrosshandelsmarkt konnen durch die
Strafverfolgungsbehérden des Bundes strafrechtlich verfolgt werden.

Die neuen Bestimmungen stehen grundsatzlich im Einklang mit den Regelungen in der EU
(Verordnung lber die Integritat und Transparenz des Energiegrosshandelsmarkts, REMIT). Die
vorgeschlagenen Transparenz- und Aufsichtsregelungen sind der erste Schritt, um den
Rettungsschirm fir systemkritische Stromunternehmen abzuldsen. Es wird eine weitere Vorlage
folgen, welche sich insbesondere den Eigenmittel- und Liquiditatsvorgaben annimmt.

Schliesslich erfiillt diese Vorlage die Motion Herzog (22.4132) «Eingrenzung der volkswirtschaftlichen
Risiken von systemkritischen Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft» teilweise. Diese Motion
wurde von SP-Standeratin Eva Herzog eingereicht und vom Parlament angenommen. Sie beauftragt
den Bundesrat, die volkwirtschaftlichen Risiken, die von systemkritischen Energieunternehmen
ausgehen, mit gesetzlichen Massnahmen einzugrenzen.

Grundsatzlich unterstiitzt die SP die GATE-Vorlage. Es ist zentral, mehr Transparenz und Aufsicht in
diesem Bereich zu schaffen, um einen besseren Wettbewerb, eine hdhere Effizienz und
Zuverlassigkeit flir alle Marktakteure und eine Preistransparenz fiir Strom- und Gaspreise zu
ermoglichen.

Es ist erfreulich, dass der vorliegende Gesetzesentwurf sich an den Bestimmungen der EU-REMIT-
Verordnung orientiert. Denn schweizerische Sonderlésungen einzufiihren, kdnnten zu einem
immensen Mehraufwand fur Schweizer Unternehmen fiihren. Abweichungen von der EU-REMIT-
Regulierung wiirden nicht zu mehr Transparenz in der Schweiz fiihren, sondern zu einem grésseren
Aufwand fiir Schweizer Marktteilnehmer und fiir die EICom. Die SP befiirwortet zudem die
Ausweitung der Meldepflicht fiir Schweizer Energiegrosshandelsprodukte an die EICom durch das
GATE, da dies fiir alle Marktteilnehmer in der Schweiz gelten wird. Zudem kénnen mit den
weiteren, durch das Gesetz vorgesehenen Ausweitungen der Kompetenzen der EICom unzulassiges
Marktverhalten endlich wirksam tGberwacht, bekampft und sanktioniert werden.

Weil die vorgelegte Regulierung fiir die Energieversorgung der Schweiz unentbehrlich ist, ist die SP
davon iiberzeugt, dass eine solche Gesetzesvorlage zwingend notwendig ist und konsequent
durchgesetzt werden muss. Wie der Erlduternde Bericht festhalt: «Produzenten, Handler sowie
Endverbraucherinnen und Endverbraucher sind auf das gute Funktionieren der Markte angewiesen»
(7). Handlungen von Akteuren der Energiegrosshandelsmarkte haben somit konkrete Konsequenzen
auf die ganze Schweizer Bevolkerung, da sie die Strom- und Gaspreise direkt beeinflussen. Diese
Preise kiinstlich in die Hohe zu treiben, um persodnlichen Profit zu erzeugen, ist jedoch nicht nur
unethisch, sondern gefahrdet die gesamte Energieversorgung der Schweiz. Es handelt sich also nicht
ausschliesslich um ein Wirtschaftsverbrechen. Solche Taten haben Konsequenzen fiir die ganze
Schweizer Bevolkerung und die Titer handeln somit entgegen dem Interesse der Offentlichkeit.
Aus diesem Grund beantragt die SP verschirfte Strafbestimmungen (Art. 23-28). Konkret lautet
unser Anderungsantrag folgendermassen:
o Art. 23 Abs.1, Art. 24 Abs. 1 und Art. 25 Abs. 1: Mit einer Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu
drei Jahren oder Geldstrafe wird bestraft,...
e Art. 23 Abs.1 und Art. 24 Abs. 1: Mit Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu fiinf Jahren oder
Geldstrafe wird bestraft,...



e Art. 28: Mit Busse bis zu 200000 300'000 Franken wird bestraft,...
Nach Definition des Artikels 79a des Strafgesetzbuches sollte den Tatern wo immer moglich
nahegelegt werden, ihre Strafe als gemeinniitzige Arbeit zu vollziehen.

Waihrend wir diese GATE-Vorlage und ihre konsequente Durchsetzung als unabdingbar erachten,
betonen wir auch, dass sie von einer zweiten Vorlage unterstiitzt werden muss, die die
Eigenmittel- und Liquiditatsvorgaben reguliert. Denn ohne diese zweite Vorlage wiirde das GATE
allein die Energiegrosshandelsmarkte noch nicht geniigend sichern und die Motion Herzog (22.4132)
nicht erfillen.

Wir danken fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Grisse
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