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Grundsatzliche Erwéagungen

Die SP Schweiz lehnt den vorliegenden Mantelerlass ab. Dieser enthalt zwei Mass-
nahmen, die Gesetzesanderungen erfordern, um die gebundenen Ausgaben zu
kirzen und den Haushalt ab 2025 entlasten zu kénnen. Die SP hat an einer Medien-
konferenz vom 8. September 2023 ihre Kritik an der bundesrétlichen Abbau- und
Finanzpolitik 6ffentlich dargelegt und Vorschlage fur eine zukunftsgerichtete Haus-
haltspolitik aufgezeigt.! Wir haben an diesem Anlass kritisiert, dass der Rotstift
ausgerechnet dort angesetzt wird, wo finanzielle Ressourcen dringend nétig wéren.
Dabei ware gerade jetzt vielmehr eine kluge und zukunftsfahige Interpretation der
Schuldenbremse gefragt: Denn die Schweiz hat eine der weltweit tiefsten Schulden-
quoten. Eine klug interpretierte, anstatt restriktiv eingesetzte Schuldenbremse liesse
denn auch wesentlich mehr finanzpolitischen Spielraum zu. Namhafte
Okonom:innen und selbst eine vom Bund beauftragte Expertengruppe sowie die
OECD oder der IWF empfehlen der Schweiz schon lange, die Schuldenbremse
endlich zu lockern und in erster Linie die Schulden im Verhéltnis zum Wirtschafts-
wachstum zu stabilisieren, statt immer weiter abzubauen. So kdnnte die Schweiz
garantieren, dass die Schuldenquote tief bleibt und trotzdem die notwendigen
Investitionen in die Zukunft tatigen. Das wirde auch dem Verfassungsauftrag besser
gerecht, die Schulden seien zu «stabilisieren» - und nicht unnétig und volkswirt-
schaftlich fragwurdig weiter zu reduzieren. Ein wesentlicher Konstruktionsfehler der
Finanzpolitik der letzten 20 Jahre ist, dass vergangene Defizite zwar kompensiert
werden mussen, aber Uberschiisse nicht genutzt werden dtrfen, um Zukunftsinvesti-
tionen zu tétigen. Entsprechend hat die SP mit der Motion 23.3729 die Schaffung
eines «Zukunftsfonds» vorgeschlagen® Uberschisse auf dem sogenannten
Ausgleichskonto sollen neu zu einem Teil fUr die Finanzierung zukunftsgerichteter
Ausgaben genutzt werden durfen: Investitionen in bezahlbare Kita-Platze, in die
Energiewende oder in gute Renten, sowie fur den Wiederaufbau der Ukraine.
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Fazit: Wir sind der Auffassung, dass sich dank der niedrigen Schuldenquote des
Bundes moderate strukturelle Defizite besser eignen, um genlgend finanziellen
Spielraum flr Investitionen in grundlegende Aufgaben zu haben, als den Gurtel auf
kontraproduktive Art und Weise enger zu schnallen, indem Ausgaben und Investitio-
nen, die unseren gegenwartigen und zukulnftigen Wohlstand garantieren, gekurzt
werden. Die folgenden Grafiken veranschaulichen die oben getétigten Aussagen:
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Der Vergleich mit anderen vergleichbaren européischen Landern zeigt, welchen
erheblichen ungenutzten finanziellen Spielraum die Schweiz hat.
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Betrachtet man die Entwicklung der Nettoschuldenquote (in % des nominellen BIP)
in verschiedenen Regionen und L&ndern, zeigt sich noch anschaulicher und
deutlicher, wie die &usserst restriktive Auslegung der Schuldenbremse in der
Schweiz in eine Sonderentwicklung mindet, die nicht zuletzt zu einer permanenten



und zunehmend problematischen Aufwertung des Schweizer Frankens fihrt und es
zunehmend schwieriger macht, eine Sparpolitik volkswirtschaftlich zu rechtfertigen.
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Daraus folgt, dass sich die Schweiz in den kommenden Jahren deutlich hdhere
Defizite leisten kann und gentigend Spielraum flr hohe Ausgaben und Investitionen
in die Zukunft fur grundlegende Aufgaben besteht (wie Bildung, Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben, Infrastruktur, insbesondere die Energiewende). Daher sollten
Sparmassnahmen auf das absolut Notwendige beschrankt werden.

Zum Mantelerlass und den beiden beantragten Anderungen im Bundesgesetz
uber die direkte Bundessteuer (DBG) und im Arbeitslosenversicherungsgesetz
(AVIG)

a) Beantragte Neuregelung im DBG. Bundesgesetz Uber die Unterstitzung der
familienergédnzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen
Forderung von Kindern (UKibeG)

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der von der WBK-N vorgelegten und vom
Nationalrat am 1. Mérz 2023 mit wenigen Anderungen angenommenen Umsetzung
der parlamentarischen Initiative «Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeit-
gemasse Losung» (21.403) im Bundgesetz Uber die Unterstitzung der
familienerganzenden Kinderbetreuung und der Kantone in ihrer Politik der frihen
Férderung von Kindern (UKibeG). Der Bundesrat argumentiert, dass die familiener-
géanzende Kinderbetreuung eine kantonale Aufgabe sei, und ist der Ansicht, dass die
geschéatzten Kosten von 800 Millionen pro Jahr nicht vom Bund zu finanzieren seien.
Sollte das Parlament dennoch auf die Vorlage eintreten, beantragt er, diese stark zu
redimensionieren (Halbierung des Bundesbeitrags an die Kosten der Eltern). Zudem
sollen sich die Kantone massgeblich an der Finanzierung beteiligen. Daflr beantragt
der Bundesrat eine Senkung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer um
0,7 Prozentpunkte auf 20,5 %. Dies wurde zu Mehreinnahmen des Bundes von rund
200 Millionen Franken jahrlich fuhren. Zudem sieht er die Option auf eine weitere
einmalige Senkung um 0,4 Prozentpunkte vor, wenn die Vorlage den Bund trotz
Senkung des Kantonsanteils aufgrund der steigenden Kosten dereinst um mehr als
200 Millionen belasten sollte. Falls das Parlament dem Antrag des Bundesrats folgen
sollte, wirden die Kantone mit diesen Senkungen durchschnittlich zwei Drittel der
Kosten tragen.



Die SP Schweiz hat sich klar firr die Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine
zeitgemésse Loésung ausgesprochen® und lehnt deshalb diesen Antrag des Bundes-
rates ab. Die Unterstitzung der familienerganzenden Kinderbetreuung durch den
Bund rechtfertigt sich dadurch, dass es sich dabei um eine nationale Aufgabe des
Service public handelt und die Vorlage von einer parlamentarischen Kommission
stammt. Diese hat die Notwendigkeit erkannt, die finanzielle Unterstitzung durch den
Bund zu verankern und die befristeten Programme zu beenden. Vor dem Hinter-
grund einer ungunstigen demografischen Entwicklung, die den Arbeitskraftemangel
verschérft, ist eine starke und konstante Unterstitzung der familienergénzenden
Kinderbetreuung durch den Bund eine entscheidende Massnahme, um es Eltern
und insbesondere Muttern zu ermdéglichen, dauerhaft auf dem Arbeitsmarkt zu blei-
ben oder nach einer allfélligen familienbedingten Karrierepause wieder in den
Arbeitsmarkt einzusteigen. Fur die SP Schweiz stellt die Starkung der familienergan-
zenden Kinderbetreuung auf nationaler Ebene ein wichtiges und prioritéres Element
fur die Gleichstellung der Geschlechter dar. Entsprechend hat die SP Schweiz im Juli
2023 die Kitanitiative eingereicht’. Diese fordert, dass die Kosten fiir die familienex-
terne Kinderbetreuung nicht mehr als 10 Prozent des verfligbaren Einkommens
betragen dlrfen. Familien in der ganzen Schweiz sollen Zugang zur
familienerganzenden Kinderbetreuung haben®.

Diverse Studien (Universitat Neuenburg, Infras) haben die Flexibilitat des beruflichen
Engagements von Muttern im Zusammenhang mit den Kosten fur die Kinderbetreu-
ung belegt: Die Beteiligung von Frauen am Arbeitsmarkt hangt von den Kosten fir
die Kinderbetreuung ab. Die Kosten fUr die institutionelle Kinderbetreuung, die von
den Eltern getragen werden, sind in der Schweiz zu hoch, was ein Hindernis fur das
berufliche Engagement der Eltern, insbesondere der Mutter, darstellt. Ausserdem
variieren sie je nach Kanton und Region sehr stark, was gegen die Gleichbehandlung
der Eltern verstosst. Daher braucht es eine dauerhafte finanzielle Unterstltzung
durch den Bund. Vergleicht man zudem die 6ffentlichen Ausgaben der Schweiz
(Bund, Kantone, Gemeinden) fur die frGhe Fdrderung von Kindern mit denen der
Nachbarlander, so gibt die Schweiz dreimal weniger aus als der Durchschnitt der
OECD-Lander. Die o6ffentlichen Ausgaben fur Kinder zwischen 0 und 5 Jahren
machen 15% der &ffentlichen Ausgaben und Familienleistungen aus (der Durch-
schnitt der OECD-Lander liegt bei 26 %). Unser Land hinkt bei der finanziellen
Unterstltzung von Betreuungsinfrastrukturen fur Kinder deutlich hinterher.

b) Befristete Senkung der Beteiligung des Bundes an die Arbeitslosen-
versicherung (Anderung AVIG)

Als Massnahme zur Entlastung des Bundeshaushalts ab 2025 soll der Bundesbei-
trag an die Arbeitslosenversicherung Uber funf Jahre um 1,25 Milliarden Franken
gesenkt werden. Das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AVIG) muss zu diesem
Zweck um einen Artikel (Art. 120) erganzt werden. Die SP Schweiz lehnt die
vorgeschlagene Gesetzeséanderung ab, und zwar aus den folgenden Grinden:

Die Arbeitslosenversicherung wird zu tber 90 % durch die Beitradge der Versicherten
finanziert. Der Bund beteiligt sich an den Kosten fur Vermittiung und arbeits-
marktliche Massnahmen (Art. 90 AVIG). Die Bundesbeitrdge werden einerseits
gewahrt, weil sie Leistungen ermdglichen, die nicht nur arbeitslosen Stellen-
suchenden zugutekommen, und andererseits, weil sie darauf abzielen, Defizite in der
Berufsbildung zu beheben. Es geht also um die Finanzierung von Leistungen, die
nicht Uber die Beitrage von Arbeitgeber und Arbeitnehmenden getragen werden
sollen.

Die Klrzung des Bundesbeitrags bewirkt tiefere Bundesbeitrage fur Vermittiung und
arbeitsmarktliche Massnahmen. Dies kann zu einem Leistungsabbau fuhren, unter
anderem bei den Massnahmen zur Starkung des inlandischen Arbeitskrafte-
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potenzials. Eine teilweise Kompensation der Einsparungen des Bundes durch die
Kantone, die eine Einstellung von Programmen vermeiden wollen, ist zudem nicht
ausgeschlossen. Wenn kein Leistungsabbau erfolgt, wirde ein Teil der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage nun fir Leistungen verwendet, die nicht von
Arbeitnehmenden und Arbeitgebern getragen werden sollten, da diese Leistungen
den Beitragszahlenden nicht direkt zugutekommen. Die Kirzung des Bundes-
beitrags wird deshalb entweder zu einem Leistungsabbau oder zu einer
Quersubventionierung der Bundesleistungen durch Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrage flhren.

Die Kurzung der Bundesbeitrage an die Arbeitslosenversicherung wird zudem durch
die ausserordentlichen pandemiebedingten Entschadigungen bei Kurzarbeit
gerechtfertigt. Unterschiedliche Bundesbeitrdge werden so in unzulassiger Weise
vermischt. Die vom Parlament beschlossene pandemiebedingte Kurzarbeit in Hohe
von 16 Milliarden Franken wurde aus allgemeinen Bundesmitteln finanziert, um die
Einkommen und die Konjunktur mithilfe eines bestehenden Sozialversicherungs-
systems zu stabilisieren. Ein Antrag auf Ruckerstattung von Bundesmitteln flr aus-
serordentliche pandemiebedingte Kurzarbeitsentschadigungen hat daher nichts zu
tun mit dem Bundesbeitrag fur Vermittiung und arbeitsmarktliche Massnahmen. Ein
Antrag auf teilweise Ruickerstattung der ausserordentlichen pandemiebedingten
Kurzarbeitsentschadigungen wirde den Entscheidungen des Parlaments wahrend
der Pandemie zuwiderlaufen und héatte im Falle einer Annahme potenziell
weitreichende Folgen.

Die Lehren aus friiheren Kiirzungen ziehen

Dartber hinaus ist die Kiirzung der Bundesbeitrage im Rahmen der Programme des
Bundes zur Haushaltsentlastung nicht neu - die Schweiz hat keine guten
Erfahrungen damit gemacht: Das Entlastungsprogramm 2004 hatte den Bundes-
beitrag fur die Jahre 2006, 2007 und 2008 von 0,15% auf 0,12% der beitragspflichti-
gen Lohnsumme gesenkt, um Uber drei Jahre 212 Millionen Franken einzusparen.
Da sich die finanzielle Lage der Arbeitslosenversicherung wahrend der
Konjunkturerholung nach der Dotcom-Krise und dank der dritten AVIG-Revision
rasch verbessert hatte, schien die Senkung des Bundesbeitrags damals ein gutes
und risikoarmes Mittel zu sein. Diese Einschéatzung hat sich bereits 2007/2008, nach
dem Ausbruch der Finanzkrise, als irreflhrend erwiesen. Der rasche Anstieg der Zahl
der Stellensuchenden (von 143’000 auf 236’000 zwischen August 2008 und Januar
2010) hat gezeigt, wie schnell sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt und damit auch
die finanzielle Situation der Arbeitslosenversicherung andern kann. Das Kapital des
Arbeitslosenversicherungsfonds schrumpfte sehr schnell und bereits Ende 2010
wies das Eigenkapital des Fonds einen Negativsaldo von 6,26 Milliarden auf. Die
vierte AVIG-Revision flhrte zu einer Erhdhung der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
beitrage und zu teilweise schmerzhaften Leistungskirzungen, insbesondere flur
junge Stellensuchende.

Die Kurzung des Bundesbeitrags an die Arbeitslosenversicherung ist also keine neue
und keine gute Idee. Allerdings gehen die gegenwartigen Kiurzungsvorschlage weit
Uber diejenigen des Entlastungsprogramms 2004 hinaus. Mit der vorgeschlagenen
Kirzung um 1,25 Milliarden Franken Uber flnf Jahre wird der Arbeitslosenversiche-
rung ein deutlich héherer Beitrag entzogen als vor 20 Jahren. Einmal mehr unter-
schéatzt der Bundesrat die enorme Volatilitat, der die Einnahmen und die Ausgaben
der Arbeitslosenversicherung ausgesetzt sind. Deshalb sollte auf eine Kiurzung der
Beitrage ausserhalb der bestehenden gesetzlichen Grundlagen verzichtet werden.

Zumal die Aufsichtskommission des Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung
im Rahmen einer Studie derzeit die technischen Annahmen bezlglich der konjunk-
turneutralen Arbeitslosenquote untersucht. Die Prognosen zur finanziellen Entwick-
lung des Fondsniveaus kdnnen betrachtliche Anpassungen erfahren. Beitrags-
anpassungen sollten sich - wenn schon - auf die Ergebnisse dieser Analyse stlitzen
und sie nicht vorwegnehmen. Die Kirzung des Bundesbeitrags kommt daher auch
aus diesem Grund zum falschen Zeitpunkt.



Die SP Schweiz lehnt deshalb den Mantelerlass mit den beiden vorgeschlagenen
Gesetzesanderungen, um den Haushalt ab 2025 entlasten, als unndétig und
unzweckmassig ab.

Wir danken lhnen, geschéatzte Damen und Herren, fir die Berlcksichtigung unserer
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